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1. Antecedentes

Con la promulgacion de la Ley N° 29807, el Estado ha asumido la tarea de
planificar, articular, supervisar y dar seguimiento a una politica criminal de caracter
reflexivo y de largo plazo. Asi, con la creacion del Consejo Nacional de Politica
Criminal, el Estado pretende formular politicas y directrices criminologicas que sean
propuestas a los diversos sectores y entidades involucradas en el sistema de
control social, en especial hacia los niveles de prevencion, represion y
resocializacion, con la finalidad de establecer lineas de trabajo orientadas hacia un
mismo objetivo.

Este modelo integrado busca establecer una politica publica frente al fenomeno
criminalizado, la misma que debera estar enmarcada en los tratados y convenios
internacionales en materia de prevencion del crimen, justicia penal y derechos
humanos a los cuales se encuentra comprometido el Estado. Para ello se requiere
un diagnostico que explique los factores de riesgo que determinan su nacimiento o
inciden en su expansion, a fin de disefar acciones y estrategias multidimensionales
de caracter nacional y regional, que permitan reducir dicho fenédmeno.

Bajo esa linea de gobierno, el Consejo Nacional de Politica Criminal, en su sesion
del 14 de diciembre de 2015, exhorté la elaboraciéon de una Politica Nacional
Penitenciaria para fortalecer el sistema de resocializacion de las personas que se
encuentran privadas de libertad tanto en régimen cerrado como en régimen abierto.

oportuno y efectivo.
2. Diagnostico del sistema penitenciario

2.1. La Poblacion penitenciaria en el mundo:

Diversos estudios determinan que la poblaciéon penitenciaria a nivel mundial
ascenderia a poco mas de 10 millones de personas (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, 2014) (Walmsley, 2015). Si se tiene en
cuenta la existencia de personas internas en jurisdicciones no reconocidas
internacionalmente, asi como aquellas personas que se encuentran en
instalaciones policiales, las cifras serian mayores, por cuanto los estudios solo
se basan en cifras oficiales.

Sobre la base de dichos estudios, se estima que por cada 100 000 habitantes,
144 estan en prisiones (Walmsley, 2015, pag. 2). No obstante ello, dicha tasa
en el caso del continente americano es mas elevada, siendo de 387 por 100
000 habitantes, superando a la tasa mundial en 169%. Asi, para octubre de
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2015, alrededor de 3°780,528 personas se encontraban internas en este
continente.

Niveles de poblacién en prisién a nivel mundial - totales y tasas por continente

CONTINENTE i gﬁ Larig%t:]lacmn Poli(?ﬁfglgi;%?nal ﬁr%%agd:{g%?:?g&?go
(31/10/2015) m=millones) i nachn e

AFRICA 1038735 1102m 94
AMERICA 3780528 977m 387
ASIA 3897 797 4227m 92
EUROPA 1 585 348 827m 192
OCEANIA 54 726 39m 140
MUNDO 10 357 134 7172m 144

Entre los paises con mayor tasa de poblacion penitenciaria destacan: en el
continente Africano, las Republicas de Ruanda (434) y Seychelles (799); en
el continente Americano, los Estados Unidos de América (698), Belize (449),
El Salvador (492), Cuba (510), Federacion de San Cristobal y Nieves (607),
Islas Virgenes de los Estados Unidos (542) e Islas Virgenes Britanicas (425);
en el continente Asiatico, Turkmenistan (583) y Tailandia (461); en el
continente Europeo, Rusia (445); y, en Oceania, la Isla Guajan (469).

El comportamiento del crecimiento poblacional también es disimil entre
continentes. Los estudios muestran un crecimiento del 18.2% en los ultimos
quince afos a nivel mundial — correspondientes a mediados del afio 2000 a
inicios del aiio 2015 -. No obstante ello, a nivel de continentes pueden verse
diferencias. Asi, por ejemplo para el mismo periodo, los estudios realizados
por Naciones Unidas muestran al continente africano como el de mayor
crecimiento, con un 43.8%. Por el contrario, los estudios realizados por el
Instituto de Investigacion de Politica Criminal muestran a Oceania como el de
mayor crecimiento de poblacion en prision, con un 59.1%, seguido del
continente americano con un 40.5% que sin considerar EEUU seria el mas
elevado alcanzando el 107.7%.

Niveles de poblacion en prisiéon del mundo - cambio desde aproximadamente el
ano 2000 *
Cambio en las
Total de la j poblaciones
poblacion Total de la poggr:igﬁ :3 ?alla e, nacionales entre
CONTINENTE | estimadaen | poblacibnen | ™ ;o qocqe mediados del
prision prision aproximadamente afno 2000 hasta
alrededor del (10/31/2015) del afio 2000 inicios del afio
afo 2000 ** 2015 (Naciones
Unidas)
AFRICA 902 500 1038735 15.1% 43.8%
Sin Ruanda’ 787 500 984 456 25.0%
AMERICA 2 690 300 3780528 40.5% 17.3%
SinU.SAZ 752 818 1563 528 107.7%
ASIA 3023 500 3897797 28.9% 17.50%
Sin China & India® 1324014 1821449 37.6%

l-
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EUROPA 2013 600 1585 348 -21.3% 3.3%

Sin Russia® 953 196 942 878 -1.1%

OCEANIAS 34 400 54 726 59.1% 25.2%
MUNDO 8 664 300 | 10 357 134 19.5% 18.2%

PENITENCIARA '

* No incluye las estimaciones respecto del nimero de internos en Eritrea, Somalia y la Republica Popular
Demaocratica de Corea (Corea del Norte). En el caso de China incluye sélo los nimeros de los internos condenados.
** Algunas de las figuras en que se basan los totales de alrededor del afio 2000 son estimaciones, por lo que los
totales continentales se han redondeado al 100 mas cercano.

1. El crecimiento de la poblacion penitenciaria africana es considerablemente menor que el aumento de la poblacion
consignada para el continente. Sin embargo, el tamafo de esta diferencia esta fuertemente influenciado por las
cifras de Ruanda, ya que su poblacion penitenciaria todavia esta inflada por los miles de detenidos del genocidio de
1994, que se han duplicado desde 2000. Sin las cifras de la poblacién penitenciaria de Ruanda la cifra de poblacién
penitenciaria en Africa ha aumentado un 25% desde el afio 2000.

2. El cambio de la poblacién penitenciaria en América desde el afio 2000 esta fuertemente influenciado por la
poblacion penitenciaria de los Estados Unidos, que es de lejos la mas grande, pero que ha crecido mucho menos
que la de otros paises del continente. Sin las cifras de los Estados Unidos, la poblacion penitenciaria en las Américas
se ha incrementado en un 108% desde el afic 2000, siendo el aumento de mas del 80% en América Central y del
145% en Ameérica del Sur.

3. La poblacion penitenciaria desde el afio 2000 en Asia ha variado mucho entre las diferentes partes del continente:
los totales en el sureste de Asia y en Asia occidental (Oriente Medio) se han incrementado en un 75%, mientras que
el total en Asia Central se redujo en un 31%. China y la India, con sus grandes poblaciones nacionales, influyen
fuertemente en el nivel general de la poblacion penitenciaria asiatica, pero en direcciones opuestas. Asi, la poblacion
reclusa china aumento un 16%, mientras que la poblacion penal de la India aumentd en un 54%. Sin las cifras de
estos dos paises la poblacion penitenciaria de Asia ha aumentado en un 38%.

4. Europa es el unico continente que ha visto un descenso en el nimero de internos desde el afio 2000. El tamafio
de la disminucion esta fuertemente influenciado por las cifras de la Federacion Rusa: la poblacion penitenciaria de
Rusia es, con mucho, la mas grande de Europa y se ha reducido en casi un 40 %. Sin las cifras de la Federacion de
Rusia, la poblacion reclusa en Europa ha caido un 1% desde el afio 2000. Rusia no es la (nica parte de Europa que
ha visto una gran caida de la poblacion penitenciaria, asi los interos en Europa central y oriental sin Rusia ha
disminuido en casi un 42% desde el afio 2000. Por el contrario, ha habido un crecimiento en las otras regiones de
Europa: 6% en Europa occidental, el 12% en el norte de Europa y el 27% en el sur de Europa.

5. El crecimiento de la poblacion reclusa de Oceania es mayor que en cualguier otro continente. Por supuesto, estas
cifras estan dominadas por las cifras de Australia, cuya poblacion carcelaria aumentd en un 66% entre los afios
2000 y 2015, y Nueva Zelanda, cuyo total se elevo en un 56%.

El crecimiento exponencial de la poblacion penitenciaria en los cinco
continentes ha determinado la sobrepoblacion en los establecimientos
penitenciarios a nivel mundial y, con ello, un hacinamiento de los internos en
relacion a las unidades de albergue disponibles. En tal sentido, el impacto del
crecimiento poblacional penitenciario determina que el hacinamiento en las
instituciones penales se haya convertido en un problema mundial de derechos
humanos, salud y seguridad para los delincuentes, sus familias y sus
comunidades (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
2014, pag. 7). Como se vera posteriormente, el caso peruano no es ajeno a
este fenédmeno.

2.2. La poblacion penitenciaria en el Peru:

La poblacion nacional penitenciaria, segln cifras oficiales del Instituto
Nacional Penitenciario a diciembre de 2015, asciende a 93 112 personas. De
estas, el 83% se encuentra en medio cerrado (77 242) y el restante 17%, en
medio libre (15 870). En el primer caso, la poblacion intramuros que se
encuentra en la condicion juridica de procesados alcanza el 51%; el restante
49% tiene la condicion de condenados. En el segundo caso, la poblacion
extramuros que ha egresado por algun beneficio penitenciario alcanza el 56%
y el restante 44% son condenados a penas limitativas de derecho.



POBLACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL A DICIEMBRE DE 2015
POBLACION TOTAL 93 112
ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DE MEDIO LIBRE
77 242 15 870
83% 17%
i Asistencia Post Penas Limitativas de
Procesados Sentenciados Benitsnciasds R
39 439 37 803 8 857 7013
51% 49% 56% 44%

La poblacion penitenciaria intramuros (POPE), se encuentra distribuida en 66
establecimientos penitenciarios que se conglomeran en 08 regiones a nivel
nacional1. De estas, la regién Lima concentra el 50.4% del total de la POPE,
continua la regién Norte con un 17.9% y la region Centro con un 7.5%, como

’pé[:%;:m, las de mayor poblacion.
PENITENCIARIA

OFICINAS REGIONALES
N° | OFICINA REGIONAL Total %
01| NORTE - CHICLAYO 13 827 17.9%
02| LIMA-LIMA 38 937 50.4%
03| SUR-AREQUIPA 3328 4.3%
04| CENTRO - HUANCAYO 5760 7.5%
05| ORIENTE - HUANUCO 4759 6.2%
06| SUR ORIENTE - CUSCO 4164 5.4%
07| NOR ORIENTE - SAN MARTIN 4662 6.0%
08| ALTIPLANO - PUNO 1805 2.3%
& Rédriguez s. TOTAL GENERAL 77 242 100.0%

En cuanto a la poblacién intramuros, el 86.1% de la poblacion penitenciaria
se concentra en cuatro grandes familias delictivas. En primer lugar se
encuentran los delitos contra el patrimonio que conglomeran el 38.5% de la
poblacion; le siguen los delitos contra la salud publica, 22.4%; en tercer lugar
los delitos contra la libertad sexual, 17.9%; y, en cuarto lugar, los delitos contra
la vida, el cuerpo y la salud, 7.3%.

! Oficialmente son 67 establecimientos penitenciarios pero el E.P. Moguegua se encuentra en l
refraccion, por lo que se encuentra sin poblacion penitenciaria. e



POBLACION PENAL POR DELITOS ESPECIFICOS
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Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracidon: INPE/Unidad de Estadistica

La mayoria de los internos e internas son primarios. El 95.4% de la
poblacién penal intramuros ha sido clasificada en el Régimen Cerrado Ordinario
(procesados y condenados por primera vez). De estos, el 56% se encuentra en
Etapa de Mediana Seguridad; un 29.8% en Minima Seguridad; y el restante
14.2% en Maxima Seguridad. De otro lado, el restante 4.5%, se encuentra en
el Régimen Cerrado Especial (internos vinculados a una organizacion criminal
y/o aquellos que por su condicién requieren un mayor tratamiento para su
readaptacion). De estos, el 59.3% se encuentra en Etapa “A”; un 20.8% en “B”;

y el restante 19.9% en “C”.

; _mur%fwcenmt s :
e -][-qmé“ ‘ R.C. Daf:!marlo & Tg‘ét R.C. Especial s
Seneral Ordinario ceguritad Seguriiad Seguridss Especdl A B €
100.0 95.4 13.6 53.4 28.4 45 27 09 0% 0.1+
100 142 56.0 298 100 593 208 19.9

de €63 establecimientos penitencianos, sin los E.P de Huancabamba., San Ignacio, Miguel

riradiiic

* Pendiente de Clasificacio

La mayor proporcioén es una poblacion joven y econémicamente activa o
productiva. El 34.3% de la poblacion se encuentra entre los 18 y 29 anos de
edad. Esto debe determinar el disefio e implementacion de programas de
tratamiento y, por ende, de resocializacion.



La composicion etaria de los privados de libertad por establecimiento
penitenciario permite visualizar, de manera mas focalizada, las caracteristicas
particulares que deberia tener el tratamiento. Asi, deberia considerarse: a)
ampliar la cobertura de programas como CREO, destinado a jovenes con
edades entre los 18 y 24 anos; b) remarcar el valor que la educacion tiene como
parte decisiva del tratamiento, especialmente para los internos jovenes y
primarios; y, c) agregar el factor geografico al componente cronolégico, con la
finalidad de tomar en cuenta la actividad econémica predominante en la zona
para articular los programas de formacion productiva?.

PIRAMIDE DE LA POBLACION PENAL
POR GENERO Y SEGUN GRUPOS DE EDAD

72697 4545

Ministerio de Justicia
y Derec UMAN0S 60 a mas

DIRECCIH ALDE
POLITICACAIMINALY, 55-59
PENITENCIARIA

C.VASQUEZ G 50-54

18-19

11 % 8 7 6 6 4 3 2 1 0 1 2 3 4 6 6 7 8 9% 10N

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

El 57% de la poblacion de internos no ha completado la educacion basica
regular. Entre esta se encuentra la poblacion analfabeta (1.8%), la que solo
cuenta con primaria incompleta (14%); solo primaria (8%); y, secundaria
incompleta (34%). En cifras totales, 45184 internos e internas no han culminado
la educacion basica regular. Estos datos deben servir de base para una politica
penitenciaria de educacién en contexto de encierro, donde el ente rector
(Ministerio de Educacién) tenga entre sus objetivos brindar educacion en los
penales de acuerdo a sus propias caracteristicas y asumir que la ensefanza al
privado de libertad, significa educar a una persona con mayoria de edad pero
con muchas necesidades, siendo necesario trabajar en la reeducacion de los
valores perdidos debido a la comision del delito (Instituto Nacional
Penitenciario, 2015).

2 odriguez S.

2 INPE. Informe Estadistico Penitenciario. Diciembre 2015, p. 16.



POBLACION PENAL POR NIVEL DE INSTRUCCION

SEGUN OFICINA REGIONAL
PRIMARLA SECUNDARIA SUPERIOR NO UNIV SUPERIOR UNIV
OPICINASREGIONALES - [ANALFABET -
neowe. | cowe | ncowe. | cose | neowe | cowe | mcowe | cowe.
TOTAL GENERAL 1398 11,086 6233 2470 U 1,944 24 1371 14%4
INORTE - CHICLAYD 369 2522 1,559 4,451 3,775 326 405 209 211
ILIMA - LMA 340 3617 2,159 15,074 14,032 998 1,234 708 774
[SUR - ARECUPA 34 120 161 1,000 1252 121 m 92 6
ICENTRO - HUANCAYO 150 1,156 627 1,611 1,660 144 185 103 124
IORENTE - HUANUCO 187 1,104 451 1,481 1,187 99 115 7 64
ISUR ORENTE - CUSCO 101 743 385 1121 1,309 139 141 79 146
ORENTE - SAN MARTN 182 1,184 746 1,251 970 68 155 67 39
TPLANO - PUNO 32 320 185 481 589 29 67 42 60

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

Un grupo particular lo representan los extranjeros. Para diciembre de 2015,
el 2% de la POPE esta conformada por internos de distintas nacionalidades
(1827). De estos, 1565 son varones y 262 mujeres. El 90% de estos se
encuentran recluidos por trafico ilicito de drogas. La situacion de las internas y
los internos extranjeros tiene sus propias caracteristicas: muchos de ellos no
conocen el idioma castellano, se encuentran con su hija o hijo en el
establecimiento penitenciario, desconocen el sistema judicial peruano y se
encuentran lejos de sus familias que podrian ayudarlos econdmica vy
afectivamente. Entre los paises que tienen mayor poblacién, se encuentra
Colombia y Espafia; entre los paises de Africa y Asia, se tiene a Sudafrica y
Tailandia (Instituto Nacional Penitenciario, 2015, pag. 48).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA
POBLACION PENAL POR NACIONALIDAD

EXTRANJEROS
2%

PERUANOS
98%

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

Otro aspecto relevante es el referido a la cantidad de reingresantes. Una vez que
el interno de un establecimiento Penitenciario haya cumplido su pena impuesta por
el sistema de justicia penal se enfrentan a desafios reales que en la mayoria de los
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casos por la falta de supervisidon o apoyo integral y adecuado se convierte en
individuos con alto riesgo para volver a delinquir, es decir reincidir en la comision
de delitos, viendo lejana la posibilidad de la resocializacion de los liberados.

El INPE tiene como objetivo la reinsercion del interno a la sociedad por lo que en el
caso de la poblacion liberada post penitenciaria un indicador para medir el
cumplimiento de el citado objetivo es conocer la cantidad de internos e internas que
reingresan a los establecimientos penitenciarios ya sea por cometer otro delito o
por rencidir en el mismo,siendo los delitos de mayor incidencia delictiva delitos
contra el Patrimonio ( hurto, robo,receptacion, extorsion entre otros) asi como los
delitos con la seguridad Publica (TID y otros) y los delitos contra la libertad
(secuestro, violacion sexual etc).

PRIMARIOS Y REINGRESANTES AL MES DE ENERO
(Distribucién porcentual)

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

2.3. Oferta de Resocializacion: Programas de
Tratamiento

Existen una serie de intervenciones de tratamiento a nivel de régimen
cerrado, las cuales cuentan con los siguientes programas:

a. Programa INPE/DEVIDA.-

El Programa INPE/DEVIDA ha venido ejecutandose desde el mes de enero del
presente a la fecha en 18 establecimientos penitenciarios del pais, lo cual ha
permitido disminuir el consumo de drogas de los internos participantes del
programa.



Con relacion a lo descrito se vienen realizando actividades terapéuticas para
generar en los internos habitos proactivos y un estilo de vida diferente que beneficia
positivamente a los participantes. El programa considera el trabajo con la familia lo
cual permite el vinculo con el interno.

Con este programa ha permitido prevenir y afrontar situaciones de riesgo de
consumo de sustancias ilicitas, el manejo de estrategias de auto intervencién para
evitar posibles recaidas, mejora su proyecto de vida, consolidada habilidades
sociales, capacidad para afrontar con éxito situaciones problematicas y toma de
decisiones racionales, entre otros.

b. Tratamiento para Agresores Sexuales (TAS).-

El Programa TAS esta dirigido a internos primarios sentenciados por violacion
sexual y viene funcionando en el Establecimiento Penitenciario de Lurigancho,
donde han egresado 168 internos con penas cumplidas, beneficios penitenciarios
y comparecencia restringida. De este total, en cinco afos han reincidido tres
internos que participaron anteriormente en el programa.

c. Creando Rutas de Esperanzas y Oportunidades (CREO)

Programa en la cual participan 919 internos de siete Oficinas Regionales,
focalizandose el tratamiento en personas de 18 a 29 anos de edad, con delitos
primarios, sin problemas adictivos ni trastornos psiquiatricos.

La ejecucion del Programa CREO ha garantizado y favorecido la participacion de
instituciones externas que, vienen brindado apoyo en el desarrollo de actividades
que se identifican con los resultados esperados como los Gobiernos Regionales y
mas especificamente en el caso del Gobierno Regional de Piura, que facilité la
actividad de los capacitadores Teécnicos Productivos al Programa CREO del
Establecimiento Penitenciario de Piura, logrando que el 80% de los internos
adquieran conocimientos y practicas de produccién de confeccion, serigrafia,
carpinteria y ceramica.



ESTADISTICA DE LOS PROGRAMAS DE MEDIO CERRADO

2016
_ | yoraL |REVIDA Fase _|CREO |CHASKA
O.R. [Establecimiento Penitencia Total |1 [n Jw Jiv Total  |Total
Total 1482 428| 286( 58| 35| 49| 168 856
0.R. Norte Chiclayo |E.P. Piura 150 150
Q.R. Norte Chiclayo |E.P. de Chiclayo 27 27| 19| 1 7
0.R. Norte Chiclayo |E.P. Trujillo 61 61| 34| 10| 5| 12
O.R. Lima E.P. de Ancén Il 287 27| 27 260
O.R. Lima E.P. de Cafiete 28 28 15( 1} 12
O.R. Lima E.P. de Chorrillos 22 22| 9] 6/ 1] 6
O.R. Lima E.P.de Ica 7 71 7
O.R. Lima E.P. de Lurigancho 198 0 LR )
0.R. Sur Arequipa |E.P. de Arequipa (varones) 127 27| 18/ 5 3] 1 100
O.R. Sur Arequipa _|E.P. de Mujeres Arequipa 181 18| 6| 6 6
0.R. Sur Arequipa |E.P. de Mujeres Tacna 14 14 6| 8
O.R. Sur Arequipa _|E.P. de Tacna (varones) 15 15, 3| 6| 6
0.R. Centro Huancay|E.P. de Ayacucho 16 16| 16
0.R. Centro Huancay(E.P. de Huanta 20 20| 20
0.R. Centro Huancay|E.P. Huancayo 152 32| 211 6/ 5 120
0.R. Oriente Pucallp{E.P. Hudnuco 60 60
0.R. Oriente Pucallp|E.P. Pucallpa 80 80
0.R. Sur Oriente Cus|E.P. de Andahuaylas 27 27 27
0.R. Sur Oriente Cus|E.P. de Cusco 44 44| 44
Ministeia da Justicia 0.R. Sur Oriente Cus{E.P. de Quillabamba 23 23| 23
0.R. Nor Oriente Sar|E.P. de Sanaguillo 20 200 12{ 3| 2| 3
0.R. Nor Oriente Sar|E.P. Juanjui 86 86

Fuente Direccion de Medio Libre - INPE
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, De la misma forma, existen también algunas intervenciones de reinsercion
- social dirigidas para régimen abierto:

fario @f Justitie
tachos nes

Se cuenta con dos categorias principales de programas de reintegracion social: (a)
programas e intervenciones ofrecidos en el medio institucional mismo, con
anterioridad a la puesta en libertad de los delincuentes, para ayudarles a resolver
problemas, tratar con los factores de riesgo asociados con su conducta delictiva y
adquirir la destreza necesaria para vivir una vida respetuosa de la ley y
autosuficiente, como asi también prepararles para su liberacién y reinsercion dentro
de la sociedad; y (b) programas de base comunitaria, que a veces son parte de un
esquema de libertad condicional, para facilitar la reintegracion social de los
delincuentes después de ser puestos en libertad. Muchos de los programas que
pertenecen a la segunda categoria descansan sobre la provision de alguna forma
de supervisiébn comunitaria, como asi también en diversas formas de apoyo y
asistencia a los delincuentes y algunas veces también a su familia (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2013, pag. 6).

Sobre la premisa planteada resulta necesario entonces para los efectos de la
resocializacion proponer y ejecutar programas de reintegracion social post
penitenciarios destinados a personas que haya cumplido su condena ya sea en
régimen cerrado como en régimen abierto, constituyendo redes intersectoriales e
instituciones privadas destinadas a que los liberados pueden tener acceso a la
salud, educacion, capacitacion laboral, colocacion laboral, fomentando el trabajo
con sus familias y la comunidad.



Los programas de reintegracion social también abarcan intervenciones realizadas
con posterioridad a un arresto para derivar a los delincuentes apartandolos del
sistema de justicia penal hacia una medida alternativa, incluyendo el proceso de
justicia restaurativa o un programa de tratamiento adecuado. Las intervenciones de
reintegracion también pueden tener lugar dentro del contexto de una sancion
basada en la comunidad, por ejemplo libertad condicional o servicio comunitario
para ayudar a los delincuentes a integrarse dentro de la comunidad, posiblemente
con algun tipo de supervision, y reparar las relaciones que se vieron afectada por
su conducta delictiva. La meta principal de las sanciones comunitarias es la
integracion de los delincuentes dentro de la comunidad para asi reducir el riesgo
de daro y re-delincuencia en el futuro (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, 2013, pag. 75).

De lo senalado existen programas de intervencién para los liberados extramuros
como FOCOS, CAPAS, NO MAS PROBLEMAS Y RETO que la Direccion de Medio
Libre ha estructurado y desarrollado para los individuos externados de los
establecimientos penitenciarios y que necesitan asistencia post penitenciaria con la
finalidad de lograr la reinsercion social integral, programas que a continuacion se
detallan:

d. Fortalecimiento de Competencias Sociales para la No
Reincidencia Delictiva en Liberados (FOCOS)

El programa denominado “Fortalecimiento de competencias sociales para la no
reincidencia delictiva en liberados - FOCOS”, es un programa estructurado
disefiado por la Direccion de Medio Libre para desarrollar y/o fortalecer
capacidades y habilidades personales que permitan a los liberados actuar
adaptativamente en la sociedad, convivir pacificamente, incrementar el nivel de
empleabilidad y disminuir la probabilidad de reincidencia delictiva en los liberados,
a fin de contribuir en la reinsercion social. El Programa FOCOS, esta disefado ha
sido disefiado para la poblacion penitenciaria extramuros sentenciados por delitos
por delitos principalmente contra el patrimonio, que egresan de los establecimientos
penitenciarios con beneficio de semi libertad o liberacion condicional, jovenes, con
maximo de dos ingresos, que tengan nivel de comprension lectora promedio.

Este programa tiene por objetivo que el individuo fortalezca capacidades
R Redriguez 5 personales y sociales para la no reincidencia en el delito, busca establecer una
convivencia pacifica mediante la mejora de sus relaciones interpersonales, con el
fin que aprenda a pensar, desarrolle habilidades cognitivas y sociales para que
mejore su relacion con su entorno social, asimismo implica la intervencién con
talleres socio familiares y visitas domiciliarias de diagnéstico e intervencion para
involucrar a la familia en la reinsercion social positiva.

Cabe senalar que actualmente se ha atendido a 1,792 personas sentenciadas a
pena privativa de la libertad que egresan con beneficio penitenciario de semi
libertad o liberacién condicional y que estan inscritos en el Medio Libre, desde el
ano 2009, afo en que se inicia en su fase piloto en Huacho y desde el 2010 se ha
implementado progresivamente a algunos establecimientos de Medio Libre, siendo
a la fecha 16 establecimientos de medio libre que ejecutan este programa.



Asimismo, se precisa que cada afno se atiende a un grupo de liberados nuevos y
ademas se efectiia seguimiento a los liberados que fueron atendidos los afos
anteriores, asi en el ano 2015 se atendié6 a 446 liberados nuevos y a 736 en
seguimiento, siendo la atencion a 1182 personas en total.

Este programa ha ganado el premio de buenas practicas en gestion publica en el
ano 2011 y ha sido semifinalista en el rubro de prevenciéon de delito en América
Latina y el Caribe.

Es de precisar que éste programa tiene dos etapas de sensibilizacion y selecciéon y
la etapa de intervencion del liberado nuevo y familia por un afio (area personal, area
familiar y area laboral.

PROGRAMA FOCOS )
CUADRO DE POBLACION NUEVA ATENDIDA POR ANO
2009 - 2015
o | Esmeeomen | atenoino A T NUEVGS | NUEVGS| NUEVGS| TOTAL
l b | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
: : 0 46 38 88 24 17 0 213
| ss T T i
C-VASAUEZG 0 0 50 47 37 32 0 166
0 43 53 44 47 35 16 238
0 0 51 52 35 22 17 177
0 0 39 27 51 48 55 220
0 0 51 48 50 47 43 239
0 0 0 31 30 24 34 119
0 0 0 0 0 56 36 92
- 0 0 0 0 0 17 31 48
e 0 0 0 0 0 0 45 45
°‘” 0 0 0 0 0 0 21 21
O = oy 0 0 0 0 0 0 34 34
0 0 0 0 0 0 19 19
0 0 0 0 0 0 35 35
0 0 0 0 0 0 30 30
0 0 0 0 0 0 30 30

CUADRO DE POBLACION TOTAL ATENDIDA POR ANO
2010 — 2015

METAS LOGRADAS |  PERIODO 2010 [ " PERIODO 2011 | 'PERIODO 2012




ESTABLECIM

IENTO MEDIO | NUEVO)| SGTO. |, rEnpipg) NUEVO | SGTO.| \reniio| NUEVO | SGTO. |y reining
46 0 46 38 46 84 88 84 i
0 0 0 0 0 0 0 ° ;s
0 0 0 51 0 51 52 51 —
0 0 0 0 0 0 0 ° :
0 0 0 51 0 51 - & =
43 0 43 53 43 96 44 % .
0 0 0 0 &= e = =
0 0 0 0 0 0 0 o =
0 0 0 39 0 29 = o =
0 0 0 0 0 0 = . x
0 0 0 0 0 0 5 5 5
0 0 0 0 0 0 0 o6 P
0 0 0 0 0 0 0 o o
0 0 0 0 0 0 0 0 ¢
0 0 0 0 0 0 0 ° «
0 0 0 (] 0 0 ° - z
0 0 0 0 0 0 0 o z
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wa | ESTABLECIM
2 ] 541 LIBRE
86 103 0 62 62
0 0 0 0 0 0 21 0 21
39 70 109 22 68 90 17 58 75
0 0 0 0 0 0 34 0 34




CUADRO DE POBLACION TOTAL PROYECTADA EN EL ANO FISCAL 2016

_ METAPROYECTADA2016 | (PROYECCION DE ATENCION EN
umsumm. Eﬂ ENERO 201 s} i

20 16 36 0 16 16

TOTAL SUR 20 61 81 0 61 61

20 68 88 20 68 88

25 28 il 50 25 25 50
20 160 180 20 160 180

0 95 95 0 95 95
TOTAL NORTE 65 348 413 65 348 413

0 55 55 0 55 55

25 26 51 25 26 51
TOTAL PUCALLPA 25 81 106 25 81 106
50 129 179 50 129 179

A : 25 7 96 25 7 96

F‘EMT NanR.A

C. VASQUEZ G 20 40 60 20 40 60
25 30 55 25 30 55
TOTAL LIMA 120 270 390 120 270 390

15 15 30 15 15 30

15 25 40 15 25 40

TOTAL CENTRO 30 40 70 30 40 70

20 25 45 0 25 25

TOTAL CUSCO 20 25 45 0 25 25

15 15 30 0 15 15

TOTAL PUNO 15 15 30 0 15 15

‘Fuente: Direccion de Medio Libre -INPE
R Rodriguez s. ESTADISTICA COMPLEMENTARIA DE LOS PROGRAMAS DE MEDIO LIBRE

“FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS SOCIALES PARA LA NO
REINCIDENCIA DELICTIVA EN LIBERADOS FOCOS”

NUMERO DE AMBIENTES DE ATENCION & CAPACIDAD DE ATENCION

| NUMERO DE : 5
ESTABLECIMIENTOS | AMBIENTES : WJ;.“ CAPACIDAD DE ATENCION it e LY
k it j DEATEN_CION ek S0 e L

Cuenta con un ambiente para atencion grupal de maximo 30 personas, el

05 cual es compartido con los profesionales de los demas programas de
intervencion.

01 Actualmente cuentan con un ambiente para atencién administrativa, por lo
que no se puede efectuar acciones de tratamiento grupal.

08 Cuenta con un ambiente para tratamiento grupal, asi como ambientes
suficientes para tratamiento grupal e individual.

I...,:



02

Cuenta con un ambiente administrativo, el cual alberga a todo el personal,
ambiente en el cual se da a su vez atencion individual. A su vez cuenta con
un ambiente para la atencién grupal para maximo 30 personas.

01

Cuenta con un ambiente unico, el cual sélo permite la atencién
administrativa para maximo tres atendidos. No cuentan con ambiente para
atencion individual ni grupal. La atencién grupal se viene dando en un
ambiente facilitado por el proyecto Chira Piura del Gobierno regional de
Piura, mientras que la atencion individual se viene dando en el ambiente
administrativo, en condiciones que no garantizan privacidad.

08

Cuenta con un ambiente para atencién grupal de maximo 25 personas, el
cual es compartido con los profesionales de los demas programas de
intervencion, mientras que la atencion individual se viene dando en un
ambiente administrativo, el mismo que es compartido por profesionales de
otros programas, condiciones que no garantizan privacidad.

02

Cuentan con dos ambientes pequefios para atencién administrativa en un
sétano, facilitados por el Poder Judicial, toda vez que el Medio Libre no
cuenta con infraestructura propia; en estos espacios se brinda atencion
individual en condiciones que no garantizan privacidad. Por otro lado, se
brinda atencién grupal en un area contigua, que es acceso a una oficina
administrativa del Poder Judicial, que es utilizado solo en las fechas que se
brinda tratamiento grupal.

Cuenta con un ambiente para atencion grupal de maximo 30 personas, el
cual es compartido con los profesionales de los demas programas de
intervencion. Cuenta ademas con un ambiente pequefio que alberga al
personal de dicho programa que permite atender a sélo una persona.

02

Cuenta con un ambiente para atencién grupal de maximo 30 personas, el
cual es compartido con los profesionales de los demas programas de
intervenciéon. No cuenta con ambiente para atenciéon individual. Los
liberados son atendidos en el ambiente administrativo, el cual es compartido
a su vez por todo el personal, lo que no permite privacidad.

Ministe Justicia
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02

Cuenta con un ambiente para atencion grupal de maximo 30 personas, el
cual es compartido con los profesionales de los demas programas de
intervencion. No cuenta con ambiente para atencion individual. Los
liberados son atendidos en el ambiente administrativo, el cual es compartido
a su vez por todo el personal, lo que no permite privacidad. En este
ambiente es posible atender individualmente a 4 personas
simultaneamente.

19

El Establecimiento en total cuenta con 2 auditorios, 1 ambientes de uso
multiple, 12 oficinas, 2 ambientes de depésito, 1 dormitorio para personal
de seguridad y un patio.

Cuenta con condiciones adecuadas para la atencién grupal e individual.

01

Cuenta con un ambiente Unico para atencion administrativa, individual y
grupal, el mismo que no garantiza una adecuada atencién. El ambiente es
pequefio, de 30 m2 aprox.

01

Cuentan con un ambiente pequefio para atencién administrativa en un
soétano, facilitados por el Poder Judicial, toda vez que el Medio Libre no
cuenta con infraestructura propia; en este espacio se brinda atencién
individual en condiciones que no garantizan privacidad. Por otro lado, se
brinda atencion grupal en un auditorio facilitado por la Universidad Alas
Peruanas.

02

Cuenta con un ambiente para atencion grupal de 30 personas, a su vez con
un ambiente para atencién individual.

01

Cuenta con un ambiente Unico para atencion administrativa, facilitado por
la Municipalidad de Chimbote, toda vez que carece de ambiente propio. La
atencién grupal se da en el Local del sindicato de la asociacién de cesantes
de SIDERPERU Chimbote, para la atencién grupal de 30 personas a mas.
La atencién individual se brinda en el ambiente administrativo, el cual es
compartido a su vez por todo el personal, lo que no permite privacidad.

01

Cuenta con un ambiente pequefio para atencion administrativa el cual
alberga a 3 servidores y un maximo de atencion individual de una persona.
El tratamiento grupal se brinda en ambientes varios facilitados por
instituciones como la IE Parroquial Villa Fatima, IE Primaria Sagrado
Corazon de Jesus, Capilla de los mormones, ambientes que permite la
atencion de maximo 30 personas.

07

Fuente: Direccion de Medio Libre -INPE

mbiente para atencion individual.

Cuenta recientemente con un ambiente alquilado para atencién grupal de
maximo 25 personas, ante la carencia de ambiente propio. Cuenta con
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Fuente: Direccién de Medio Libre -INPE

NUEVOS Y CONTINUADORES
2011 - 2016
ReGioNAL | NTOMEDIO | NUEVO |55TO| AiSiEl, [WuEvO | sSTo | T NUEVO |S6T0 | \T2iBiho
38 46 84 - 88 84 172 ’ 124
0 0 0 0 0 0 0 0 0
51 0 51 52 51 103 39 70 109
0 0 0 0 0 0 0 0 1]
51 0 51 48 51 99 49 88 137
53 43 96 44 96 140 43 88 131
50 0 50 47 50 97 36 70 106
0 0 0 0 0 0 0 0 0
39 0 39 27 39 66 51 49 100
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 Ky 0 31 30 29 59
0 0 0 0 66 66 0 13 13
0 0 0 0 0 ] 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0




e
;aii o . 5?5
. AL
ENI IATEN j i IENDIgO
e ; : _‘ i i éi?ﬁfgiéé? g; ;c - = ‘ S shel & S S
17 86 103 0 62 62 45 62
0 0 0 21 0 21 16 21
22 68 90 17 58 75 68 75
0 0 0 29 0 34 25 34
47 111 158 43 131 178 160 178
44 101 145 16 91 109 95 109
47 76 123 0 83 83 55 83
0 0 0 30 0 30 26 30
44 65 109 55 83 139 129 139
LIMA Tl 16 46 62 45 38 83 71 83
i : AD ] AN 17 48 34 17 51 20 40 51
 HUACHC | 0 11 11 0 0 0 0 0 0
9 0 0 0 30 0 35 25 30 35
A | 0 0 0 17 0 17 15 15 17
: | 37 0 37 29 48 84 15 25 84

REGIONAL . iQé 0 (0] S TOTAL
0 0 0 0 0
B 12 0 21 20 por carencia de personal
5 9 0 23 0
10 17 0 30 30 por carencia de personal
5 28 0 33 0
1 18 0 20 0
0 0 0 0 0
6 17 1 30 30 por carencia de personal
43 5 1 55 0
26 11 4 45 0
15 6 7 32 0
0 0 0 0 20 por carencia de personal
OTE 8 19 1 30 0
AYACUCHO | 1 5 12 0 18 0
' HUANCAYO | 1 9 19 0 29 0




30 por carencia de personal

30 por carencia de personal

Fuente: Direccion de Medio Libre —INPE

En el afio 2015 el INPE conto con un presupuesto de S/. 492,904 nuevos soles para
la atencion de los 446 nuevos atendidos como para los 736 que estan en
seguimiento, siendo la atencion a 1,182 personas en total.

Fuente Dlreccmn de Medlo Lnbre : INPE B

Cabe indicar que para el afio 2016 el presupuesto asignado resulta insuficiente, el
mismo que no permite implementar con equipos y mobiliario, ni contratar personal
que hasta el aio 2015 contaba el Medio Libre para realizar las actividades del
programa.

e. Programa Recuperando Eficacia, Tomando Oportunidades
RETO.-

El programa denominado “Recuperando eficacia, tomando oportunidades — RETO”
es un programa estructurado disefiado por la Direccién de Medio Libre para brindar
atencion ambulatoria a la poblacién penitenciaria extramuros (liberados vy
sentenciados) con conductas de consumo de drogas a nivel experimental,
esporadico, ocasional, poco frecuente, asi como para brindar atencion
complementaria a internos que egresan de los Establecimientos Penitenciarios con
beneficios penitenciarios y que estuvieron en programa de tratamiento intramuros
de DEVIDA por abuso y dependencias de sustancias psicoactivas.

RETO tiene como objetivo que el individuo fortalezca capacidades personales y
sociales para rechazar el consumo de drogas, que mejoren sus relaciones
interpersonales, aprenda a pensar, desarrolle habilidades cognitivas y sociales de
manera que pueda percibir los riesgos para la recaida en consumo asi como
mejorar su relacion con su entorno. Se complementa la intervencion con talleres
socio familiares que buscan el compromiso de la familia en la labor de reinsercion;
asi como con capacitaciones técnicas laborales que les permita sentirse utiles en
la sociedad. Cabe precisar que son parte del programa los mayores de 18 afios de
edad que tengan antecedentes de consumo de drogas.

Este programa se inici6 en el afio 2012 en el Establecimiento de Medio Libre de
Surquillo, atendiendo a una poblacién de 30 personas, en el 2013 a 44 personas,
en el 2014 a 82 personas y en el 2015 a 110 personas en el Establecimiento de
Surquillo mas 13 liberados en el Establecimiento de Yanahuara, Arequipa,
brindando atencion en el 2015 a un total de 123 personas, se tiene proyectado para
el 2016 brindar atencion 135 beneficiarios, de los cuales 110 entre liberados y




sentenciados en el Medio Libre de Surquillo y 25 en Yanahuara, Arequipa. La
cobertura es limitada, debido a presupuesto asignado.

A enero 2016 se ha brindado atencion a 107 beneficiarios, de los cuales en el Medio
Libre de Surquillo se ha atendido a un total de 82 personas y en el Medio Libre de
Yanahuara a 25.

Por su parte, el Establecimiento de Medio Libre de Surquillo, Lima, viene trabajando
con presupuesto de DEVIDA y el Establecimiento de Medio Libre de Yanahuara,
Arequipa, con presupuesto del INPE que asciende en el afio a S/ 7,776 soles.

Fuente: Direccion de Med Lr —INPE

NUMERO DE AMBIENTES DE ATENCION & CAPACIDAD DE ATENCION

uenta con un ambiente para atencion grupal de maximo 25
personas, el cual es compartido con los profesionales de los
demas programas de intervencion, mientras que la atencion
individual se viene dando en un ambiente administrativo, el
mismo que es compartido por profesionales de otros programas,
condiciones que no garantizan privacidad.

Cuenta con un ambiente para atencion grupal de maximo 30
5 personas, el cual es compartido con los profesionales de los
demas programas de intervencién

ente: ireccno de elo ibre-!NP o

POBLACION ATENDIDA DESDE SU INICIO

uente: Direcn e Medio ibe —-INPE 5

NUEVOS Y CONTINUADORES
2015 - 2016

El programa tiene una secuencia de 42 sesiones grupales y similar numero de
sesiones individuales. Contempla solo etapa de intervencion, la misma que se da
en un tiempo maximo de tres anos. A la fecha no se cuenta con poblaciéon en
seguimiento, todos corresponde a personas intervenidas en el afio, en sus diversas
fases de atencion.



Fuente: Direccion de Medi Libre —INPE

RESULTADO DE INTERVNCION

50 por carencia de
profesional y presupuesto
carencia de

Fuente: Direccion de Medio Libre —INPE

f. Programa Capacidades Personales para Afrontar Situaciones de
Riesgo con Exito (CAPAS).-

El Programa CAPAS (Capacidades personales para afrontar situaciones de riesgo
con éxito) se inicia a mediados del afio 2014 como talleres de tratamiento en 26
Establecimientos de Medio Libre a Nivel Nacional, a modo piloto, a fin de graduar
la metodologia, las actividades, los instrumentos de evaluacion, antes de su
aplicacion.

En el afo 2015 se trabaja a nivel nacional como programa estructurado en 23
Establecimientos de Medio Libre, conteniendo las actividades mejoradas.

Este programa busca constituirse en un instrumento para los/las facilitadores que
permita introducir a los/las participantes en el uso de estrategias para afrontar
situaciones de riesgo a conductas trasgresoras de normas, logrando relaciones
sociales positivas.

~El programa pretende lograr que al finalizar la intervencion los liberados
demuestren que:

1.

2.

Conocen e identifican los factores de riesgo que favorecen el desarrollo de
una conducta trasgresora de normas.

Analicen los factores de riesgo que pueden estar presentes en su entorno
cercano que favorecen el desarrollo de una conducta trasgresora de normas.
Utilicen técnicas y estrategias para afrontar los factores de riesgo en su
entorno cercano logrando establecer relaciones sociales mas positivas.
Reconocen las técnicas y estrategias de afrontamiento ante los factores de
riesgo presentes en su entorno cercano como importantes para al
establecimiento de una relacién social positiva.

En el afio 2015 el Programa CAPAS se ha ejecutado en 23 Establecimientos a nivel
nacional, los mismos que se consigna en la tabla siguiente:
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38 30 30
40 30 26
30 30 15
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uente: Direccié de Meio Libre —INPE

NUMERO DE AMBIENTES DE ATENCION & CAPACIDAD DE ATENCION

Cuenta con un ambiente para atenién gpal de maximo
30 personas, el cual es compartido con los profesionales de
los demés programas de intervencion.

19

El Establecimiento en total cuenta con 2 auditorios, 1
ambientes de uso mliltiple, 12 oficinas, 2 ambientes de
deposito, 1 dormitorio para personal de seguridad y un
patio.

Cuenta con condiciones adecuadas para la atencion grupal
e individual

Cuenta con un ambiente para atencién grupal de maximo
25 personas, el cual es compartido con los profesionales de
los demas programas de intervencion, mientras que la
atencion individual se viene dando en un ambiente
administrativo, el mismo que es compartido por
profesionales de otros programas, condiciones que no
garantizan privacidad.

Cuenta con un ambiente para atencion grupal de maximo
30 personas, el cual es compartido con los profesionales de
los demas programas de intervencién. Cuenta ademas con




un ambiente pequefio que alberga al personal de dicho
programa_que permite atender a solo una persona.

Actualmente cuentan con un ambiente para atencion
1 administrativa, en el cual a su vez se brinda atencion

individual. La atencién grupal se brinda en ambsente
facilitado por otras instituciones. '

| Actualmente cuentan con un ambiente para atencién
1 administrativa, en el cual a su vez se brinda atencién

individual. La atencién grupal se brinda en ambsente
facilitado por otras instituciones.

Actualmente cuentan con un ambiente para atenmén

| administrativa, en el cual a su vez se brinda atencién

~ |individual. La atencién grupal se brinda en ambiente

| acondicionado contiguo a la oficina, més no perm;te
| condiciones adecuadas de atencion.

Actualmente cuentan con un ambiente para atencion
administrativa, en el cual a su vez se brinda atencién
|individual. La atencién grupal se brinda en ambiente
| facilitado por otras instituciones.

- | Actualmente cuentan con un ambiente para atencién
1 |administrativa, en el cual a su vez se brincta’atenclén
| individual y atencion grupal

| Actualmente cuentan con un amblente para atanclén
1 administrativa, contiguo al E.P de Bagua, en el cuala su

vez se brinda atencién individual. La atencién grup I se
brinda en ambiente contlguo a dicho EP. 0

Cuenta con un ambiente administrativo, el cual arberga a
todo el personal, ambcente en el cual se da a su vez
atencion individual. A su vez cuenta con un ambiente para
| la atencién grupal para maximo 30 personas.

| Cuenta con un ambiente Unico, el cual sélo permite la
| atencion administrativa para maximo tres atendidos. No

| cuentan con ambiente para atencion individual ni grupal. La
‘atencién grupal se viene dando en un ambiente facilitado
por el proyecto Chira Piura del Gobierno regional de Piura,
mientras que la atencién individual se viene dando en el
ambiente admlmstrahvo en condlclones que no garantizan
| privacidad.
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~ |Cuentan con dos ambsentes pequeﬁos para atencion

administrativa en un sétano, facllrtados por. el Poder
Judicial, toda vez que el Medio Libre no cuenta con
infraestructura propia; en estos espacios se brinda atencion
iindividual en condiciones que no garantizan privacidad. Por
| otro lado, se brinda atencién grupal en un area contigua,
que es acceso a una oficina administrativa del Poder
Judicial, que es utilizado solo en las fechas que se bﬂnda
tratamiento grupal.

Actuaimente cuentan con un ambiente para atencmn
administrativa, en el cual a su vez se brinda atencion
_|individual. La atencién grupal se bnnda en ambiente
| facilitado por otras instituciones.

Actualmente cuentan con un ambiente para atencién
4 administrativa, en el cual a su vez se brinda atencién
- |individual. La atencién grupal se brinda en ambiente
_ | facilitado por otras instituciones.

Mionieno de st
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Actualmente cuentan con un ambiente para atencién
administrativa, en el cual a su vez se brinda atencién
Sk individual. La atencién grupal se brinda en espacio

o contiguo, que colinda con la pista, el cual no brinda
condiciones para la atencion adecuada.

Actualmente cuentan con un ambiente para atencion
| administrativa, en el cual a su vez se brinda atencion
| individual. La atencién grupal se brinda en ambnente
facilitado por otras instituciones.

| Cuenta con un ambiente para atencion grupal de maximo
| 30 personas, el cual es compartido con los profesionales de
los demas programas de intervencién. No cuenta con
2  |ambiente para atencién individual. Los liberados son
atendidos en el ambiente administrativo, el cual es
compartido a su vez portodo el personal lo que no permite |

privacidad.

Cuenta con un ambiente para atenclén grupal de 30
2 personas, a su vez con un ambiente para atencion

individual.

Iﬂ



Fuente: Direccion de Medio Libre —INPE

POBLACION ATENDIDA DESDE SU INICIO

odriguez S.

Cuenta con un ambiente para tratamiento grupal, asi como
ambientes suficientes para tratamiento grupal e individual.

Actualmente cuentan con un ambiente para atencion
administrativa, en el cual a su vez se brinda atencién
individual. La atencién grupal se brinda en ambiente
facilitado por otras instituciones.

Cuenta con un ambiente para atencion grupal de maximo
30 personas, el cual es compartido con los profesionales de
los demas programas de intervencién. No cuenta con
ambiente para atencion individual. Los liberados son
atendidos en el ambiente administrativo, el cual es
compartido a su vez por todo el personal, lo que no permite
privacidad. En este ambiente es posible atender
individualmente a 4 personas simultaneamente.

Cuenta con un ambiente pequefio para atencion
administrativa el cual alberga a 3 servidores y un maximo
de atencién individual de una persona. El tratamiento grupal
se brinda en ambientes varios facilitados por instituciones
como la |E Parroquial Villa Fatima, IE Primaria Sagrado
Corazén de Jesis, Capilla de los mormones, ambientes
 permite la atencién de maximo 30 personas.




NUEVOS Y CONTINUADORES
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RESULTADO DE LA INTERVENCION.

R. Rodriguez S.
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Fuente: Direccion de Medio Libre' —INPE

g. No Mas Problemas. Pensar Antes de Actuar No es Dificil.-

Programa de intervencion de medio libre denominado “No mas problemas. Pensar
antes de actuar no es dificil” se inicia en el afo 2014 como piloto en 06
Establecimientos de Medio Libre a Nivel Nacional, a fin de graduar la metodologia,
las actividades, los instrumentos de evaluacion, antes de su aplicacion. Se inicid en
los Establecimientos de Medio Libre de Surquillo, Lima Norte, Alfonso Ugarte,
Lambayeque, Piura y Huancayo.

En el afno 2015 se trabaja a nivel nacional como programa estructurado, con las
actividades mejoradas, en los Establecimientos de Medio Libre de Surquillo, Lima
Norte, Callao, Lambayeque, Piura y Huancayo, Yanahuara.

El programa consta de 09 sesiones de trabajo practico, con una duracion de 95
minutos por sesion, tiempo en el cual se empleara una metodologia por
competencias, didactica, participativa, partiendo del conocimiento previo del
participante, analisis de problemas de la vida diaria, y la toma de decisién para
generar competencia. Los grupos deben ser de 15 participantes como minimo y 20
COmo maximo.

Es un programa flexible en el uso de material didactico, como videos, peliculas
cuentos, etc. asi como para adecuar los ejemplos a la situacion y poblacion a
trabajar. Cada sesion tiene un objetivo, el aprendizaje de un tipo de pensamiento
puntual, lo cual permite que el participante se incorpore en una de las sesiones y
complete a partir de ello todas las demas. El programa esta elaborado para que una
vez culminadas las 09 sesiones se pueda continuar trabajando el desarrollo del
pensamiento critico para la resolucion de problemas interpersonales,
incrementando su complejidad hasta el logro de la adquisicion de la conducta como
habito. De valorarse que no se lograron los objetivos de la sesion, esta puede ser
nuevamente trabajada, elaborando ejemplos o preguntas similares orientadas al
logro del objetivo de la sesion.

El programa busca que los beneficiarios al concluir el programa mantengan
convivencia respetandose y respetando a los demas en cualquier contexto o
circunstancia y con todas las personas sin distincion.

Su publico objetivo son los sentenciados por delitos o faltas relacionadas con
conductas agresivas o violentas. (llicito contra vida el cuerpo y la salud en su
modalidad de Lesiones leves y graves). Participacion voluntaria. Habilidades
linglisticas basicas-conocimiento de vocabulario basico.

En el afio 2015 el Programa No mas problemas. Pensar antes de actuar no es dificil
se ha ejecutado en 07 Establecimientos de Medio Libre a nivel nacional: Surquillo,
Lima Norte, Callao, Lambayeque, Piura, Huancayo y Yanahuara.
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En el afio 2016 se viene ejecutando el programa en 09 Establecimiento de Medio
Libre: Surquillo, Lima Norte, Callao, Lambayeque, Piura, Tumbes, Trujillo,
Huancayo y Yanahuara.

NUMERO DE AMBIENTES DE ATENCION & CAPACIDAD DE ATENCION.

Cuenta con un ambiente para atencién grupal
5 de méaximo 30 personas, el cual es compartido
con los profesionales de los demas programas
de intervencién
El Establecimiento en total cuenta con 2
auditorios, 1 ambientes de uso muliltiple, 12
6 oficinas, 2 ambientes de depésito, 1 dormitorio
: para personal de seguridad y un patio.
Cuenta con condiciones adecuadas para la
atencion grupal e individual
Cuenta con un ambiente para atencién grupal
de maximo 25 personas, el cual es compartido
con los profesionales de los demas programas
de intervencién, mientras que la atencién
individual se viene dando en un ambiente
administrativo, el mismo que es compartido por
profesionales de otros programas, condiciones
que no garantizan privacidad.
Cuenta con un ambiente para atencién grupal
de maximo 30 personas, el cual es compartido
con los profesionales de los demas programas
8 de intervencion. Cuenta ademas con un
ambiente pequefio que alberga al personal de
dicho programa que permite atender a sélo una
persona. .
Cuenta con un ambiente administrativo, el cual
alberga a todo el personal, ambiente en el cual
2 se da a su vez atencién individual. A su vez
cuenta con un ambiente para la atencién grupal
para maximo 30 personas.
Cuenta con un ambiente Unico, el cual sélo
permite la atencién administrativa para maximo
tres atendidos. No cuentan con ambiente para
{ atencion individual ni grupal. La atencién grupal
2 se viene dando en un ambiente facilitado por el
proyecto Chira Piura del Gobierno regional de
Piura, mientras que la atencién individual se
viene dando en el ambiente administrativo, en
condiciones que no garantizan privacidad.
Cuentan con dos ambientes pequefios para
atencion administrativa en un  sétano,
facilitados por el Poder Judicial, toda vez que el
Medio Libre no cuenta con infraestructura
propia; en estos espacios se brinda atencion
2 individual en condiciones que no garantizan
privacidad. Por otro lado, se brinda atencién
grupal en un area contigua, que es acceso a
una oficina administrativa del Poder Judicial,
que utilizado solo en las fechas que se
brinda tratamiento grupal.
Cuenta con un ambiente para atencién grupal
de méaximo 30 personas, el cual es compartido
con los profesionales de los demas programas
2 de intervencién. No cuenta con ambiente para
atencién individual. Los liberados son
atendidos en el ambiente administrativo, el cual
es compartido a su vez por todo el personal, lo
que no permite privacidad.
Cuenta con un ambiente pequefio para
atencion administrativa el cual alberga a 3
servidores y un maximo de atencién individual
de una persona. El tratamiento grupal se brinda




en ambientes varios faciltados por
instituciones como la IE Parroquial Villa Fatima,
|E Primaria Sagrado Corazén de Jesus, Capilla
de los mormones, ambientes que permite la
atencion de maximo 30 personas.

Fuente: Direccion deedlo Libre —INPE

Ministe, & Justicla
y Dei umanos.
DIRECC! ERALOE

POLITICRERIMINALY
PENITENCIARIA

ut:ireccién de Medio Libre I

C.VASQUEZ G NUEVOS Y CONTINUADORES
2016

Fuente: Direccion de Medio Lbre —INPE

RESULTADO DE LA INTERVENCION

30 por carencia de
presupuesto
30 por carencia de
24 0 1 23 presupuesto y
personal




25 por carencia de
25 0 2 23 presupuesto y
personal
15 - 25 por carencia de
presupuesto
25 por carencia de
presupuesto

15 0

0
0
0

Fuente: Direccion de Medio Libre —INPE

2.4. Problematicas identificadas en el sistema
penitenciario nacional

El diagnostico penitenciario ha sido elaborado en base a diversas fuentes. Asi, se
ha consultado fuentes primarias (talleres con actores clave, entrevistas con
expertos, etc.) y fuentes secundarias (datos oficiales de las instituciones vinculadas
al sistema penitenciario, informes de organismos internacionales, literatura
especializada, informes tematicos, entre otras).

PENITENCIARIA
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A partir de dicha informacién, los resultados se presentan en funcién a los
problemas del sistema de justicia penal y el tratamiento de resocializacion.

2.4.1. Criminalizacion, aumento de penas y decisiones
fiscales/judiciales severas afectan la dimension
poblacional
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El sistema nacional penitenciario no determina quién, cuando y por cuanto tiempo
se quedara una persona dentro de los establecimientos penitenciarios. Esto le
corresponde al sistema de justicia penal y, en términos concretos, estan
involucrados aquellos que investigan, procesan, juzgan y condenan. A ello se suma
las politicas punitivas del Estado que se ven reflejadas en el incremento de penas
y reduccion de beneficios penitenciarios, lo que determina que, mas internos se
queden por mas tiempo en los establecimientos penitenciarios.

Un aspecto relevante son las penas severas que impactan en el sistema
penitenciario, determinando el incremento de la poblacion penitenciaria
privaciones de libertad que superan los treinta anos. En la actualidad, 37803
son las personas que tienen la condicién juridica de condenados dentro de la
poblacion penitenciaria. De estos, el 1.7% han sido condenadas a penas entre 31
a 35 afos (652 internos); y, un 1.1% a penas de cadena perpetua (449 internos).
Solo este grupo de internos representa una poblacion de 1101 internos que
requieren programas especiales de tratamiento.



Total Tiempo de sentencia (afos)
Abe Sentenciados <5] | <5-10] |<10-15] |[<15-20] |<20-25] |[<25-30] |<30-35] car“”““a
2012 25 498 4 903 9458 5002 3037 1542 1015 324 217
100% 19.2% 37.1% 19.6% 11.9% 6.0% 4.0% 1.3% 0.9%
2013 30 927 6943 11 780 5536 3 251 1583 1125 413 296
100% 22.4% 38.1% 17.9% 10.5% 5.1% 3.6% 1.3% 1.0%
2014 34 852 6 428 13 596 6818 3882 1833 1402 526 367
100% 18.4% 39.0% 19.6% 11.1% 5.3% 4.0% 1.5% 1.1%
2015 37 803 6770 14 640 7596 4182 1961 1553 652 449
100% 17.9% 38.7% 20.1% 11.1% 5.2% 4.1% 1.7% 1.2%
Tasa de
crecimiento
promedio anual 14.0% 11.4% 15.7% 14.9% 11.3% 8.3% 15.2% 26.3% 27.4%
20122015
(3 anos)
ariacién %
vzmz-zms 48.3% 38.1% 54.8% 51.9% 37.7% 27.2% 53.0% 101.2% 106.9%

Nata: Informacién del mes de diembre de cada afo del 2012-2015,
Fuente: Unidad de Estadistica - Instituto Macional Penitenciania (INPE)

Elaboracion: Direccion General de Politica Criminal y Penitenciana (DGPCP) - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Otro indicador importante es la gran cantidad de internos e internas con
condicion de procesados, lo que daria cuenta de una excesiva prioridad fiscal
y judicial por la prision preventiva. Para el afio 2006, el 68.19% de la poblacion
penal (24867) tenian la condicién juridica de procesados, y solo un 31.81% la de
condenados (11600) (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2006). Esto
evidenciaba el problema de “presos sin condena”, que se traduce en la demora de
respuesta por parte del sistema de justicia penal (Defensoria del Pueblo, 2006, pag.
40). Por esa misma fecha se implementaba en el Pert el Decreto Legislativo N°
927, Nuevo Cdédigo Procesal Penal, de manera progresiva comenzando por el
Distrito Judicial de Huaura. Diez afios después, la Reforma Procesal Penal se ha
implementado en 27 de los 33 Distritos Judiciales con los que cuenta el Estado. La
implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal ha traido consigo una variacion
significativa de la situacion juridica de los internos e internas, en especial por su
metodologia de audiencias y la reduccion de los tiempos promedios de atencion, lo
que ha determinado la reduccién de poblacion con la condicién juridica de
procesados al 51%, incrementandose la condicion de condenados al 49%.




COMPOSICION DE LA POBLACION PENAL POR SITUACION JURIDICA
Y GENERO SEGUN OFICINA REGIONAL
(Distribucion porcentual)

TOTAL TOTAL PROCESADO SENTENCIADO
OFICINAS REGIONALES
GRAL | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
TOTAL GENERAL 10000 9412 588 5106 4809 297 4834 4603 291
NORTE - CHICLAYO 1790 1707 083 916 875 041 874 B8R 042
LIMA - LIMA 5041 4744 297 828 2658 170 213 08 12
SUR - AREQUIPA 431 3% 03 118 109 009 313 287 026
CENTRO - HUANCAYO 745 69 050 304 283 021 441 412 0D
ORIENTE - HUANUCO 616 58 034 373 35 019 243 228 015
SUR ORIENTE - CUSCO 539 499 040 259 24 015 280 25 025
NOR ORIENTE - SAN MARTIN 604 578 026 223 210 013 381 38 013
ALTIPLANO - PUNO 24 211 023 085 076 009 149 135 014

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

De otro lado, debe senalarse que el 10% de la poblacion penitenciaria podria
estar cumpliendo su condena con una pena alternativa al internamiento. En
efecto, para diciembre de 2015, son 3847 los internos e internas condenados a
cumplir penas privativas de libertad menor a 4 anos. De estos, incluso, 442 tienen
sanciones a penas privativas de libertad menores a 1 afio. La posibilidad de
conversion de penas o la implementacién de grilletes electrénicos debe ser una de
las politicas a evaluar.

Las estadisticas hasta el ano 2 012 muestran que los internos e internas
liberados (19 349) decrecieron respecto del 2 011 (20 673), luego de una
tendencia creciente en los 4 afos previos (13 741 el ano 2 007). Respecto de
los sentenciados a esta modalidad, el afo 2 012 hubieron 4 412 sentenciados,
luego de una tendencia creciente en cuatro afios previos (2 229 el afio 2 007).

La poblacion extramuros que han egresado con algun beneficio penitenciario
representa el 27% del total de egresados en el ultimo ano. En efecto, de los
1772 internos e internas que egresaron en el 2015, solo 477 salieron con algun
beneficio penitenciario (redencién, semi libertad o liberacién condicional). El
restante 73% obtuvo su libertad por diferentes variables procesales (variacion del
internamiento por comparecencia restrictiva o arresto domiciliario, absolucion,
condena con pena suspendida y otros tipos de libertad). Vale mencionar que el 17%
de los egresados fueron absueltos.



NUMERO DE EGRESOS SEGUN TIPO DE LIBERTAD
(En nimeros y porcentaje)

COMPARECENCIA RESTRINGIDA 293 b 17%
ABSOLUCION 247 I 14%
SUSPENDIDA EN SU EJECUCION 141 1 8%
SUSPENDIDA CONDICIONAL S0 1 5%
LIBERTAD INMEDIATA | 61 1 3%
CESE DE MEDIDA DE INTERNAMIENTO...| 50771 3%

EXCESO DE DETENCION | 25 § 1%
ARRESTO DOMICILIARIO | 21 8 1%

OTRO TIPO DE UBERTAD 148 3 9%
PENA CUMPLIDA 219 T 12%
PENA CUMPLIDA CON REDENCION | 264 ¥ 15%
SEMI LIBERTAD 137 1 8%
LIBERACION CONDICIONAL | TEFeETT 4%

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

Lamentablemente, en la actualidad, el 73% de los nuevos ingresos se
encuentran proscritos de poder acceder a un beneficio penitenciario. Para
junio de 2013, solo el 16% de la poblacién penitenciaria tenia impedimentos
legales para acceder a algun beneficio penitenciario. Ello era entendible, en
tanto se trataba de delitos muy graves como tortura, desaparicion forzada,
terrorismo, trata de personas agravada, violacion sexual de menores de edad o
seguida de muerte, asi como algunas figuras de trafico ilicito de drogas
agravadas. Entre junio y agosto del mismo afno, se promulgaron cuatro leyes
que determinaron que el 73% de la poblacion penitenciaria no pueda acceder a
algun beneficio penitenciario.

BENEFICIOS

PENITENCIARIOS

El 84% tenia Quita redencion, semilibertad vy Eleva redencion para parricidio,
A 3 liberacion condicional para hurta agravado, robo agravado,
beneficios homicidio calificado y T.L.D. (296 CP) lesiones graves, etc. a 1x5, 1x6 y
penitenciarios, 1x7.
y el 16% no Ley N° 30054 Ley N° 30068
& .
. 4 v
30/JUN/13 17/1UL/13
Eliiiina bereficios: de el Ley Contra el Crimen Organizado:
libertad y liberacion condicional E“""'f“ acceso a redencio'n, El 73% no puede
para hurto agravado, robo Slmlll-b-ertad ¥ Ilberrarﬂron accader a baneficios
agravado, lesiones graves, condicional  para  homicidios penitenciarios
trata, TID (296 CP) etc. calificado, trata, robo agravado y
extorsion.
Ley N° 30076 Ley N° 30077
é 4
19/AG0O/13 20/AGO/13
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El Consejo Nacional de Politica Criminal comunico a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso de la nueva situacion penitenciaria que se
habia presentado a consecuencia de la dacién de las leyes antes mencionadas.
Esto determino que, entre los meses de junio a noviembre del 2014, el congreso
promulgara dos leyes estableciendo que las prohibiciones sobre beneficios
penitenciarios solo era aplicable a los condenados a partir de la vigencia de las
leyes anteriormente citadas. Si bien esto solucioné el problema de los internos
e internas que ya habian redimido pena por tiempo de estudio o trabajo, aun
mantiene ese 73% de proscripcién a la poblacién nueva ingresante.

BENEFICIOS
PENITENCIARIOS

Se establece que las madificatorias

de las leyes N 20054, N* 30076 y N*
30077 a los beneficios penitenciarios
son de ap 1 & los cor d

1) Elimina nuevamente redencién de
pana. 2) Prohibe semilibertad vy
libaracién condicional (delitos de
erimen organizado), 3) no

El 73% no por los delitos que se comentan a especificando la vigencia temporal de
puede acceder partir de su vigencia. tales limitaciones
a beneficios x
penitenciarios Ley N° 30101 Ley N° 30262
. s
02/NOV/13 06/NOV/14

Se establece que las modificatorias de las
ley 30262 que restringe o elimina
beneficios penitenciarios son de
aplicacién a los condenados por los

delitos que se cometan a partir de su
vigencia.
Ley N” 30332
&

v

06/JUN/14

En el contexto antes expuesto, la poblacion penitenciaria ha ido en aumento en
los ultimos veinte afos. Entre el periodo 1995-2000, la POPE crecié a 5.8% en
promedio anualmente; en el periodo 2001-2006 a un 5.9%; entre 2006-2001, a
8%; y en el periodo 2011-2015 a 10% anualmente.

Grafico N° 01
Peru: Poblacion penal, 1995 - 2015
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Fuente: Informe Estadistico Penitenciario 2009 - Dic. 2015 — Instituto Nacional Penitenciario (INPE).
Elaboracion: Direccion General de Politica Criminal y Penitenciaria (DGPCP)
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2.4.2. Atencion insuficiente de la poblaciéon penitenciaria

El tratamiento se da tanto en Régimen Cerrado como Abierto. En el primer caso, se
considera tanto la poblaciéon a la cual se le ha impuesto la medida de prision
preventiva como aquella con penas privativas de la libertad. Por su parte, el
Régimen Abierto incluye a las personas sancionadas con penas privativas de
libertad y que han egresado con beneficios penitenciarios y a aquellos sancionados
con penas limitativas de derecho.

Ambos regimenes presentan una serie de problematicas, tales como la limitada
capacidad de atencion de la demanda actual de servicios, debido al déficit de
equipos multidisciplinarios y equipamiento. Asi, los profesionales y técnicos no
cuentan con especializacion adecuada segun la naturaleza particular de la
poblacion penitenciaria.

Como se advierte que existe la misma cantidad de personal administrativo como de
personal de tratamiento para las areas de salud, educacion y trabajo, lo que puede
resultar insuficiente porque este Ultimo involucra personal médico, de asesoria
psicologica, de asistencia social, legal, educativa, y de capacitacion laboral.

Servidores Penitenciarios a Nivel Nacional a noviembre 2015
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Fuente: INPE, 2015

Del mismo modo, a nivel de equipamiento se presentan dificultades que terminan
incidiendo en la calidad de los programas ofertados a nivel de salud, educacion,
trabajo y asistencia a los internos e internas.

Respecto del Régimen Abierto, también se presentan ciertas dificultades a nivel de
los servicios ofrecidos para el tratamiento. En este Régimen, se cuenta con
herramientas que evallan tres niveles de resocializacion: inicio, progreso y logro.
Estas formas de medicion en la actualidad no son compatibles con la evaluacion en
el régimen cerrado, generando dificultades en la continuacion del tratamiento. Por
lo que, actualmente, se vienen conectando los registros de sentenciados que pasan
de medio cerrado a medio libre por beneficios penitenciarios, pero no existen
medidas de seguridad y monitoreo efectivas .




2421. Respecto de la educacion:

La necesidad de una politica educativa es fundamental en el ambito penitenciario,
ya que hace parte del tratamiento. Esto es de especial importancia en el caso de
internos e internas jovenes y primarios, cuyo proceso de resocializacion y
posibilidades de reinsercion en la sociedad, estan altamente influenciadas por la
capacidad de insertarse laboralmente, tras recibir una formacién educativa o
técnico productiva.

La provisién de una adecuada educacion hace parte central del tratamiento
penitenciario y permite a largo plazo, la resocializacién de los internos e internas.
Asimismo, como sefalan los Principios Basicos y las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas, las actividades culturales y
educativas constituyen un derecho de todos los reclusos, mientras que la
instruccion de los analfabetos y reclusos jévenes una obligacion del Estado a la que
se debe prestar una atencién particular.

De acuerdo con la cifras del INPE, casi un cuarto de la POPE (22%) es analfabeta
o no ha concluido estudios de primaria. Del total de esta POPE con estudios
primarios, el 64 % (11,113 personas) no ha concluido ni siquiera dichos estudios.
(Instituto Nacional Penitenciario, 2016)

PENITENCUARA

Nivel Educativo de los Internos e internas por Direccion Regional
Enero 2016

Direccién Regional Norte
(Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca)

Sup univ == 418
Superior no univ == 743
Secundaria 8256
Primaria —sssesse—— 1106
Analfabeto == 372

Direccién Regional Centro
___(Junin, Huancavelica, Ayacucho, Pasco)

Supuniv m 230
Superior no univ. mm 329
Secundaria ¥ = :
Primaria neeessss—— 1738
Analfabeto ® 152

3258

Direccién Regional Nor Oriente
{San Martin, Amazonas, Loreto)

Supuniv = 103
Superior no univ = 223
Secundaria s 2233
Primaria e 1950
Analfabeto = 179
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Direccidn Regional Oriente
(Ucayali, Huanuco, Pasco)

Supuniv = 131
Superior no univ = 216
Secundaria e 2688
Primaria me—— 1567
Analfabeto == 188

Direccién Regional Sur Arequipa
(Arequipa, Mogquegua, Tacna)

Sup univ = 169
Superior no univ. =m 291
Secundaria EEE—e———— ) )70
Primaria wssssm 585
Analfabeto 33

Direccidn Regional Sur Oriente
(Cusco, Apurimac, Madre de Dios)

Direccién Regional Altiplano
(Puno, Tacna)

Supuniv == 199
Superior no univ. == 295
Secundaria 2454
Primaria s 1121
Analfabeto = 106

Supuniv ® 102
Superior no...® 116
Secundaria === 1069
Primaria memms 481
Analfabeto 32

Direccion Regional Lima
(Lima, Ica, Ancash)

Sup univ mmess 1481
Superior no univ - 2225
Secundaria
Primaria sossesm——m 5755
Analfabeto = 332

=== 29093

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
Elaboracion: Direccion General de Politica Criminal y Penitenciaria (DGPCP).

Asimismo, en relacion con el analfabetismo las regiones con un nivel mas alto de
incidencia se concentran en las Oficinas Regionales del Norte-Chiclayo y Lima.
Estas concentran el mayor nimero de personas analfabetas y por ende, requieren
una intervencion particular al respecto.

Frente a esta situacion, el sistema penitenciario debe ofrecer una oferta educativa
de acuerdo con los contextos de encierro y las caracteristicas de la poblacién
penitenciaria. Los responsables de esta tarea son el Ministerio de Educacion, ente
rector en materia educativa, en coordinacién con la administracion penitenciaria.
Asi, de acuerdo con el Convenio Marco N° 089-2013-MINEDU, se establecen

mecanismos de asistencia entre el INPE y el Ministerio de Educacion para“

desarrollar procesos educativos de calidad y pertinentes para la educacion de
jovenes y adultos privados de libertad a través de la Educacion Basica Alternativa,
Técnico Productiva y brindar educacion inicial a nifio (as) (0 a 3 anos). Del mismo
modo, durante el 2015 se suscribio el Convenio Especifico N° 021-2015-MINEDU
para garantizar la continuidad educativa en Educacién Basica Alternativa,
reduciendo los niveles de analfabetismo en los Establecimiento Penitenciarios a
nivel nacional.
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Asi, de acuerdo con al Padrén de Internos - PADIN Nacional Educativo a diciembre
de 2015 se ha capacitado a 12 423 internos e internas, desagregados de la
siguiente forma:

e 4 876 en Educacion Basica Alternativa
e 7 356 internos e internas en Educacion Técnica Productiva
* 191 internos e internas en Educacion Superior a Distancia.

Asimismo, fuera del grupo de internos e internas, en el nivel inicial se ha atendido
a 169 nifios y nifias a nivel nacional, como parte de la obligacién del Estado de
brindar educacion basica a los hijos e hijas de las internas.

A nivel de oferta educativa, a diciembre 2015 el sistema penitenciario contaba con
58 Instituciones Educacion Basica Alternativa (19 del INPE y 39 periféricos), 53 en
Educaciéon Técnico Productiva (41 del INPE y 12 MINEDU) y 5 Instituciones
Educativas Iniciales (4 del INPE y 1 del MINEDU). Asimismo, existen convenios con
instituciones técnicas y universitarias, como SENATI y la participacion de
organizaciones religiosas.

Sin embargo, dicha oferta resulta aun insuficiente, ya que existe un déficit
relacionado a la infraestructura minima requerida para brindar educacion a la POPE
al interior de los centros penitenciarios. Segun el Plan Estratégico Institucional
2012-2016 del INPE, existen deficiencias en infraestructura penitenciaria, debido a
que los establecimientos penitenciaros en afos anteriores no consideraron
ambientes ni equipamiento adecuados para fines educativos, ya que fueron
construidos desde la perspectiva de la seguridad y no del tratamiento.

Asi, el personal docente del INPE no cuenta con la formacion especifica de la
modalidad Educacién Basica Alternativa y Educacién Técnico Productiva. Asi
mismo, los docentes del MINEDU u otros programas no cuentan con asesoria
penitenciaria en ciencia penitenciaria y tratamiento del interno. Con lo cual, no
existe una propuesta curricular adaptada al contexto de privacion de la libertad. Del
mismo modo, si bien existe oferta técnica de los Centros de Educacion Técnico-
Productiva - CETPROS - que operan en los establecimientos penitenciarios, éstos

.| no estan disefiados acorde con la demanda laboral técnica del mercado.

Asimismo, de acuerdo a lo que sefala el informe sobre “Infraestructura
Penitenciaria - Proyeccion de la Capacidad 2015-20135", el 40% de la poblacion
penitenciaria tiene intencion de culminar su formacién escolar. Con lo cual, tomando
en consideracion que cada interno dispone de 4 horas diarias para actividades
educativas, que se esperaria que asista 22 dias al mes y que el programa educativo
es continuo y dura 12 meses, serian necesarias 19 aulas educativas para un total
de 882 internos e internas por establecimiento penitenciario; capacidad que a la
fecha no existe. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016).

A partir del diagnoéstico, existen una serie de recomendaciones a tomarse en
cuenta, tales como la necesidad de incrementar a nivel de infraestructura, los cupos
para internos e internas que requieran acceder a la educacion basica, asi como la
oferta educativa y calidad de los docentes.



Asimismo, se puede identificar la necesidad de que la educacion en medio libre sea
atendida en los canales regulares de la educacion alternativa o técnico-productiva,
para lo cual deberia reforzar los canales de ingreso de esta poblacion a dicha oferta.

2.4.2.2. Respecto al trabajo:

El trabajo en el sistema penitenciario es un elemento esencial que contribuye a la
reinsercion social de los sentenciados que se encuentran bajo un sistema cerrado
o abierto. También es un componente importante en el tratamiento de los internos
e internas en el establecimiento penitenciario, pues es un medio que ademas de
ayudar a promover la adaptacion del interno, permite atender a su sostenimiento,
al de su familia y reparar el dafio causado por el delito.

Actualmente los esfuerzos dirigidos a llevar un adecuado tratamiento laboral
enfrentan una serie de limitaciones que obstaculizan el cumplimiento y desarrollo
del objetivo propuesto, ya que no existe la infraestructura adecuada, capacitacion,
personal y maquinaria, para realizar determinados talleres de trabajo, asi como las
actividades complementarias relacionadas a la comercializacion de los productos.

Si bien es cierto, existen algunos convenios entre el Estado y empresas privadas
para producir y comercializar algunos productos realizados por los internos e
internas en los talleres de trabajo, aun estos esfuerzos resultan insuficientes para
impactar en el adecuado tratamiento laboral

Asi, no existe involucramiento de la mayoria de los actores de la sociedad civil,
como las empresas privadas, en la generacion de oferta laboral para la poblacion
penitenciaria, debido a que existe una alta estigmatizacion de la poblacién
Y penitenciaria. Estas barreras culturales que se generan aunadas a que no existen
" incentivos para participar en el tratamiento a nivel laboral de la poblacién
penitenciaria, obstaculizan la generacion de oportunidades a nivel laboral.

hora, se debe tener en cuenta que actualmente soélo se puede acreditar la
participacion de los internos e internas en actividades productivas (talleres,
servicios multiples) pero no de aquellos que participan en actividades de soporte
(patios, celdas, pabellones). Especialmente si consideramos que se tienen 31,502
inscritos en planilla de control laboral, y solo se tiene capacidad para atender en
talleres a 7,018.

3 Actualmente el INPE cuenta con 12 convenios con organizaciones privadas: Renzo Costa, Fundacién Chio
Lecca, Empresa Productora de Calzados del Centro S.R.L., Empresa Jeaneri E.LR.L., Empresa Pro Mujer
Oriente S.A, Empresa Ayni Design Lab. SAC., Empresa Allpa SAC., Empresa Fabrica De Accesorios Metalicos
"FAM", Empresa Continental Solutions Del Peru SAC., Asociacion Hecho Con Amor, Empresa de Contratistas
Generales Titopal SA y Empresa Lola Comunicaciones SAC.



2.4.2.3. Respecto a la asistencia social

La asistencia social desarrolla las acciones necesarias que permiten mantener
relaciones entre el interno y su familia. Para tal efecto, dicho servicio participa en el
proceso de tratamiento del interno y coordina con las Juntas de Asistencia Post-
penitenciaria las acciones para la obtencién de trabajo y alojamiento del interno
préoximo a su liberacion (Instituto Nacional Penitenciario).

En la actualidad estas intervenciones no involucran a la familia. Cabe precisar, que
existen diversas situaciones a considerar en estas acciones, ya que en muchos
casos los internos e internas sufren desarraigo, asi como aquellos en los cuales la
familia y su comunidad pueden ser un entorno de riesgo.

Asimismo, existen insuficientes intervenciones y servicios sociales que asisten a
las personas privadas de libertad, debido al reducido numero de profesionales
abocados a estas labores. Al afio 2015, el INPE contaba con 1 trabajador social por
cada 380 internos e internas, muy por debajo de los ratios recomendado, ya que
para el tratamiento de internos de minima seguridad en el régimen ordinario, se
requiere un trabajador social por cada 150. Esta situacién es aun peor la para los
internos en mediana y maxima seguridad del régimen ordinario y de quienes estan
sujetos al régimen especial.

Por otro lado, la asistencia social promueve el apoyo de las organizaciones publicas
y privadas en el proceso de tratamiento del interno, de la victima del delito y de los
familiares inmediatos de ambos (Instituto Nacional Penitenciario). En el régimen
cerrado, existen entidades receptoras como algunas parroquias (catdlicas y
evangélicas) y colegios; sin embargo, la participacion de empresas privadas es muy
escasa en la recepcion de personas sentenciadas con penas limitativas de
derechos. En el caso de los colegios e iglesias, los acuerdos implican que en
contraprestacion el personal de Régimen Abierto brinde atencion a alumnos o
ciudadania en general. Mientras que en el Régimen Cerrado, no existe
involucramiento de la mayoria de los actores de la sociedad civil, como las
empresas privadas, gremios o instituciones educativas en el tratamiento de la
poblacion penitenciaria debido a que existe una alta estigmatizacion de la poblacion
penitenciaria. Asi mismo, no se han desarrollado incentivos para participar en el
tratamiento y apoyo de la poblacién penitenciaria.

2.4.2.4. Respecto a la asesoria legal

Uno de los problemas que se identifica a nivel de los servicios del area legal en los
establecimientos penitenciarios, es que éstos no cuentan con la infraestructura
adecuada que garantice la atencion al derecho de defensa a los internos e internas
procesados asi como el asesoramiento del interno sentenciado, teniendo que
compartir ambientes con otros profesionales del establecimiento penitenciario.
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Por otro lado también se evidencia que es necesario incrementar el numero de
abogados, proporcionalmente al incremento de la poblacion penal, de modo que se
mantenga una correlacion adecuada entre demanda y capacidad de atencion.
Actualmente existen 220 abogados asignados a los establecimientos
penitenciarios, que equivale a atender 348 internos, pero que debido al
hacinamiento muchos atienden mas de lo indicado, lo que a la larga puede generar
que no se contribuya de forma adecuada al tratamiento penitenciario a través de la
asistencia legal gratuita.

Asimismo, se suma la burocracia para solicitar y tramitar los documentos vinculados
a los casos de los internos e internas, ya sea para gestionar algun beneficio
penitenciario, excarcelacion por cumplimiento de la pena, entre otros. En ese
ambito se requiere implementar mecanismos que facilite el acceso a la informacion
legal de los internos e internas, y evitar demoras en la formacién de los expedientes
para su respectiva evaluacion de los jueces.

2.4.25. Respecto a la atencion sanitaria

La salud den el sistema penitenciario consiste en el desarrollo de las acciones de
prevencion, promocion y recuperacion, enmarcadas en las politicas nacionales,
lineamientos y medidas establecidas por el Ministerio de Salud. Para tal efecto, todo
establecimiento penitenciario tiene ambientes destinados a atenciones de
urgencias y emergencias, ambulatorias y/o de internamiento, segin sus
necesidades, con el equipo, recurso humano e instrumental meédico
correspondiente. De ser el caso, el interno puede solicitar, asumiendo su costo, los
servicios medicos de profesionales ajenos al establecimiento penitenciario (Instituto
Nacional Penitenciario).

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) brinda asistencia médica a la Poblacion
Penal (POPE), para lo cual considera la intervencién de diversos profesionales,
como médicos, odontoélogos, obstetras, psicologos, entre otros. A noviembre del
ano 2015, como personal de tratamiento existen 67 medicos y 252 psicologos, lo
que corresponde a 1 medico para 1146 internos e internas y 1 psicélogo para 305
internos e internas.

DESPATG VI *t . '
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Personal de Tratamiento

PROFESION TOTAL
Médicos 67
Psicélogos 252
Trabajador Social 202
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TOTAL 1,204
Fuente: INPE, 2015

Adicionalmente, es insuficiente la especializacion de los profesionales de salud del
Régimen Cerrado, ya que no existen oportunidades de capacitacion para los
servidores de salud en areas de salud mental, adulto mayor, salud oral, salud sexual
y reproductiva en mujeres, entre otros.

Cabe indicar, que no se tiene un presupuesto suficiente para implementar la
Atencion Primaria de Salud en los establecimientos penitenciarios (Sub Direccion
de Salud Penitenciaria. INPE, 2016).

Durante al afio 2015, aproximadamente 53968 (72%) internos e internas del
Régimen Cerrado estan afiliados al Sistema Integral de Salud (SIS) del Ministerio
de Salud. Sin embargo, esta situacién es distinta para los internos e internas
extranjeros, y para aquellos que no cuentan con documento nacional de identidad,
quienes tienen dificultades para su afiliacion.

El 28% restante solo cuenta con la afiliacién y atencién del SIS provisionalmente
por emergencias durante 45 dias. Esta medida se da para los casos de los internos
e internas extranjeros que al presentar problemas de salud no pueden acceder al
SIS para su atencién, por no contar con documento de identidad o carnet de
extranjeria, perjudicando asi su estado de salud al tener que permanecer en el pais
hasta el cumplimiento de su sentencia.

Actualmente, se tiene aproximadamente un déficit del 50% del personal de salud
requerido (Sub Direccion de Salud Penitenciaria. INPE, 2016). Ello va unido a una
necesidad de mayor equipamiento médico y de la mejora de la infraestructura de
las areas de salud, el 60% de la infraestructura de salud (areas de atencién médica,
odontolégica, zonas de aislamiento para pacientes Tb) que permitan atender la
demanda de la poblacion penal en regimen cerrado.
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Brecha de Personal CAS en los serviciosde salud - INPE 2016
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2.4.2.6. Situacion de poblacion especial

Conforme a lo manifestado por UNDOC, dichos grupos incluyen a las internas,
aquellos que necesitan atencion en salud mental, dependientes de drogas,
extranjeros, minorias raciales y étnicas (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, 2014, pag. 15). En ese contexto, informacién disponible de INPE
muestra que, para diciembre de 2015, el sistema nacional penitenciario tiene a su
cargo 186 nifos (82 varones y 104 mujeres), con edades de 1 a 2 afos, los cuales
se concentran en los establecimientos penitenciarios de Mujeres de Chorrillos,
Anexo de Chorrillos y Ayacucho. En tal sentido, las reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), establecen que el réegimen
penitenciario sera flexible con las embarazadas, madres lactantes y madres con
hijos. Las nifias y nifilos que se encuentran con sus madres dentro de un
establecimiento penitenciario no pueden ser tratados como reclusos (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2011). En dicha medida requieren de una atencion
R Rodriguez S, @special que garantice su desarrollo integral.

DESPACHO VIESONEER

Respecto a los que padecen incapacidad psiquica, no existe un registro oficial
actualizado de inimputables a nivel del Poder judicial, Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) y Ministerio de Salud (MINSA). Siendo este un mecanismo
indispensable al imponer una "medida de seguridad de internacion" a aquellas
personas que sufren de trastornos mentales, que debe cumplirse en un centro
hospitalario especializado.

De otro lado, los inimputables que permanecen indebidamente en los
Establecimientos Penitenciarios con enfermedades cronicas reciben alimentacion
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y tratamiento por parte de la administraciéon penitenciaria. Asi, durante el afo 2015,
se han registrado 53 inimputables a nivel nacional.

Una situacion preocupante es el alto nimero de casos registrados por tuberculosis,
que ataca al 30% de la poblacién penal o de enfermedades como el VIH/Sida que
afectan a esta poblacion. Es asi que los establecimientos penitenciarios pueden
convertirse en un foco de afectaciéon a la salud publica, pues no menos de 50 mil
personas acuden cada semana a los establecimientos (INPE, 2012). En el ano
2015, se detectaron 1970 casos de tuberculosis a nivel nacional, de los cuales 356
son casos de tuberculosis multidrogorresistente (TB-MDR), en la cual las bacterias
causantes de la tuberculosis son resistentes por lo menos a la isoniazida y a la
rifampicina, los dos medicamentos mas potentes. El tratamiento de la TB-MDR es
con medicamentos de segunda linea, que son mas costosos, prolongados y que
tienen mas efectos colaterales. De otro lado, en el caso de la poblacion viviendo
con VIH-SIDA (PVVS) se han registrado 634 casos, de los cuales 443 cuentan con
Tratamiento Antirretroviral de Gran Actividad (TARGA).

Cabe precisar que a nivel de la salud penitenciaria, no existe un mapeo de
enfermedades infecto contagiosas, ni de una adecuada vigilancia epidemiolégica
de las enfermedades sujetas a notificacion nacional, lo que pone en riesgo la
aparicion de brotes y generacién de epidemias dentro de los establecimientos
penitenciarios (Sub Direccion de Salud Penitenciaria. INPE, 2016).

Existe ademas una deficiente gestion de los residuos sélidos bio-contaminados,
debido a la carencia de servicios de recojo y/o construccion de pozos sépticos y
adquisicion de autoclaves (para descontaminacion y/o desinfeccion de las muestras
bioldgicas) (Sub Direccion de Salud Penitenciaria. INPE, 2016).

Del mismo modo, se presentan dificultades en categorizar los servicios de salud
debido al insuficiente presupuesto, que se evidencia en lo siguiente: Infraestructura
deficiente e inadecuada, recursos humanos insuficientes, equipamiento medico
deteriorado por falta de mantenimiento, inadecuado manejo de desechos solidos
contaminantes, entre otros (Sub Direccion de Salud Penitenciaria. INPE, 2016).

Actualmente, 23 establecimientos penitenciarios estan categorizados a nivel
nacional, es decir, solo el 45% han categorizado sus servicios de salud. Es
importante, mencionar que del total, 15 establecimientos no cumplen requisitos
para categorizar sus servicios.
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Categorizacion de los servicios de salud
v Sl

[ PROCESO DE CATEGORIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD |

Fuente: INPE, 2015

2.4.3. Infraestructura penitenciaria insuficiente

A diciembre del 2015 se cuenta con 67 establecimientos penitenciarios que
muestran una capacidad de albergue para 77 242 privados de libertad,
observandose un deéficit de 44 246 unidades de albergue, una situacion que
representa un 134% de sobrepoblacién (Instituto Nacional Penitenciario, 2016).

Ahora, es importante resaltar que ante la necesidad de capacidad de albergue,
entre los afos 1990 y 2011 se construyeron 9,836 unidades de albergue; los cuales
resultaron insuficientes ante la gran demanda de la poblacién penal. Si bien es un
avance importante, todavia es necesario un numero mayor de unidades para
superar un estandar minimo de condiciones adecuadas en los establecimientos
penales.

A continuacion se muestra en detalle de las unidades de albergue que se
construyeron en los penales segun el afio correspondiente.

Tabla N° 01
Unidades de Albergue construido en Establecimientos Penitenciarios 1980 - 2011

R. Rodriguez S.

1993 Cajamarca, Huaraz, Pucallpa 1,238
1994 C_allao, Chimbote, Huanuco, 2,482
Piura
;ggg - 6,586
1995 Juliaca, Ayacucho 1,050
1997 Chachapoyas, Cariete, 1,816

Tumbes y Huaral

lg



Camana - Arequipa
Cerco perimétrico y area

2003 administrativa (2002) 78
2001 - Pabellones para hombres y 1.050
2006 mujeres (2003) ’
2004 Anconl 972
2007 p
2011 2009 Ancoénll 2,200 2,200
TOTAL 9,836

Fuente: INPE, Oficina de Infraestructura Penitenciaria

Considerando que hasta el 2011 se evidenci6 la insuficiente capacidad de albergue,
el INPE proyecté desde el 2011 hasta el 2016 el incremento de 8,947 nuevas
unidades de albergue y la reconstrucciéon de 1,879. Asimismo, se ha programado
que durante el 2017 hasta el 2020 se culmine con 14, 050 nuevas unidades de
albergue y se reconstruya 6,370.

Tabla N° 02
Unidades de Albergue construido en Establecimientos Penitenciarios 2011 - 2016

2011-2014

Obras culminadas

Obras con proyeccion

2 z 2015 1,872 188
a culminar
Obras con proyeccion
3 a calininat 2016 1,927 517
Sub Total 8,947 1,879
TOTAL 10,826
2017 3,978 2,969
i 2018 3,703 3,346
4 Obras ‘con proyeccion
4 cilininar 2019 5,967 55

2020 402 0




Sub Total 14,050 6,370

TOTAL 20,420

Fuente: INPE, Oficina de Infraestructura Penitenciaria

Como se observa entre julio de 2011 y noviembre de 2015 se han construido 5,431
unidades de albergue en 18 establecimientos penitenciarios. No obstante, a pesar
de los esfuerzos por incrementar la capacidad de albergue, cabe precisar que los
mismos no han incidido en los penales con mayor poblacion penitenciaria, como el
E.P. de Jaén que supera 550% de sobrepoblacion y otros establecimientos
penitenciarios como Chanchamayo, Pucallpa, Huaral y Quillabamba que superan
300% de sobrepoblacién.

Tabla N° 03
Nuevas Unidades de Albergue segun establecimiento penitenciario
Julio 2011 — Noviembre 2015

E.P. de Trujillo La Libertad 384
E.P. Pacasmayo La Libertad 72
E.P. de Cajamarca Cajamarca 456
E.P. de Chimbote Ancash 420
E.P de Ancén Lima 540
E.P. Chincha Ica 1152
E.P. Virgen de la Merced Lima 42
E.P Virgen de Fatima - Tarapaca Lima 148
E.P. de Juanjui San Martin 574
E.P. Tarapoto San Martin 70
et ey | s | s
R. Rodriguez 5.
E.P. de Moyobamba San Martin 364
E.P. de Yurimaguas Loreto 236
E.P. de Iquitos Loreto 104
E.P. de Mujeres de Concepcion Junin 50
E.P. de Jauja Junin 15
E.P. de Puerto Maldonado Madre de Dios 168

Iu



TOTAL 5431

Fuente: INPE, Oficina de Infraestructura Penitenciaria

Por otro lado, cabe resaltar que la infraestructura en el régimen abierto, también se
presenta como una problematica, ya que si bien existen establecimientos y/u
oficinas en los 24 departamentos del pais, incluyendo Lima, la mayoria son locales
o ambientes cedidos por otras instituciones, limitando la capacidad de adecuacion
de los mismos y afectando el desarrollo de talleres grupales e individuales dirigidos
a los sentenciados a penas privativas de derecho.

Como se advierte, a diferencia de la poblacion penitenciaria, el crecimiento de la
infraestructura penitenciaria, traducida en nuevas unidades de albergue, no ha
seguido la misma proporcion. Asi, en los ultimos seis afos, la capacidad de
albergue ha tenido un crecimiento promedio de 4.8% anualmente. Asi, para el afo
2009, el sistema penitenciario contaba con 24 961 unidades de albergue para una
poblacion de 44 406 internos e internas, lo que representaba un hacinamiento del
77.9%. Seis afios después, la poblacion penitenciaria aumento en 73.9% (77 242),
mientras que las unidades de albergue solo en 32.2% (32 986), existiendo una
brecha de 44 256 unidades a cubrir, lo que determina un hacinamiento del 134.2%.

Grafico N° 02
Per(: Capacidad de albergue, 2009 - 2015

Tasa de crecimiento
promedio anual
4.8%
(2009-2015)

6 afios

L

)

31452 32190 32986
27551 28492 2083 e . *

Cap. Albergue

24961

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Informe Estadistico Penitenciario Dic.2009 - Dic.2015 — (INPE).
Elaboracion: Direccién General de Politica Criminal y Penitenciaria (DGPCP).

El crecimiento poblacional ha determinado, en relacion a la capacidad de albergue,
un hacinamiento critico a nivel nacional (Carranza, Carcel y Justicia Penal: El
Modelo de Derechos y Obligaciones de las Naciones Unidas, y una Politica Integral
de Seguridad de los Habitantes frente al Delito, 2009, pag. 63)*. Todas las regiones

4 Al respecto, Elias Carranza define la sobrepoblacion critica como “la situacion en que la densidad penitenciaria
es igual a 120 o mas. Adoptamos esta definicion utilizada por el Comité Europeo para los Problemas Criminales
como un criterio Gtil también para América Latina” (Carranza, Situaciéon penitenciaria en América Latina y el
Caribe ¢ Qué hacer?, 2012).
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R. Rodriguez §

se han visto rebasadas en su capacidad de albergue, al punto que al mes de
diciembre de 2015, la tasa promedio de hacinamiento es el 134%, lo que se traduce
en lo siguiente: 44,256 internos e internas no tendria una unidad de albergue dentro
del sistema penitenciario.

SITUACION ACTUAL DE LA CAPACIDAD DE ALBERGUE,
SOBREPOBLACION Y HACINAMIENTO SEGUN OFICINA REGIONAL

Cantidad | ©2P3C1dad | popiacion & Sobre | %Sobre |, .o
N° Oficinas Regionales de Mbefgue Penal | o cion | Poblacion | Poblacion (°/S;1:rg$2)°
EE.PP.1/ e ®) (8=P-C) (%S)
Totales 66 32986 | 77242 234% | 44256 134% si
1 | NORTE - CHICLAYO 1 5850 13 827 236% 7977 136% Si
2 [LIMA-LIMA 7 16 188 38 937 241% | 22749 141% Si
3 | SUR - AREQUIPA 5 1074 3328 310% 2254 210% Si
4 | CENTRO - HUANCAYO 10 1898 5760 303% 3862 203% Si
5 | ORIENTE — HUANUCO 3 1654 4759 288% 3105 188% Si
6 | SUR ORIENTE - CUSCO 7 1966 4164 212% 2198 112% Si
7 | NOR ORIENTE - SAN MARTIN 9 3326 4662 140% 1336 40% Si
8 | ALTIPLANO - PUNO 4 1030 1805 175% 775 75% Si

1/ Oficialmente son 67 EE. PP., pero el E.P. Moquegua de la Oficina Regional Sur Arequipa, se
encuentra en refraccion, por lo que esta sin poblacion penitenciaria.

Fuente: Oficina de Infraestructura — Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

Elaboracion: Unidad de Estadistica - INPE.

Un estudio prospectivo, realizado por la Direccion General de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, 2016), ha proyectado tanto la poblacion penitenciaria, como
las unidades de albergue, a traves del modelo de regresion lineal, para estimar su
comportamiento a veinte afos (2015-2035), teniendo como linea base los ultimos
afnos de crecimiento antes explicado.

Los resultados obtenidos, dan un crecimiento promedio del 5.3% anual, y se estima
que la poblacién penitenciaria alcanzaria los 222 487 internos e internas al afo
2035. En contraste, la capacidad de albergue, creceria en promedio el 2.8% anual,
estimando que las unidades de albergue disponible llegarian a 58 187, lo que
determinaria un hacinamiento del 282%. Vale aclarar que el estudio se realizd sobre
una linea base de los ultimos cuatro afos, con la informacién disponible hasta ese
momento.

Grafico N° 03
Peru: Estimacion de la poblacién penal y capacidad de albergue, 2015 - 2035

Poblacidn Nacional
250N tasa de crecimiento promadio anual
0.9%

Real  Estimado Tasa de crecimiento  (2015.2035) " 222487
promedia anual 5.3% :
. 12015-2035)
s
a4%
(2025-2030)_—
150 425
56%
2020-2025) 1Ed 550
112761 — [ 135821 ==
16\'/ | 13 3821 |
NV 106 278
96 =] "
- mf""'/l 61 76 308 | Cap.Alb.20%

a5 l‘?.”oSz s 46 125 -

3 Fiind SR Cap. Albergue 100%

2010 2011 2032 2013 2014 2015 2020 20, 2030 2035

Nota: Se utiliza el modelo de regresion lineal para cada E.P. calculado con la informacion de los afios
2010—2014 (azul), la E.P. de Huaral que se estimo con la tasa de crecimiento 5.3%, los E.P. de Chincha
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y Jauja que por ser nuevos se estima con la informacion mensual, los E.P. de Juanjui y Yurimaguas se
interpola informacion de los afios 2011 y 2012 por estar cerrados. Para capacidad de albergue se toma
el crecimiento de 2.8% por afio en la mayoria de los E.P., partiendo de la informacion al 22 de noviembre
del afio 2015, la E.P. de Moquegua se cerro este afio 2015 por refacciones, por lo que se parte de la
capacidad de 200, informada en el momento de la estimacion.

Fuente: Informe Estadistico Penitenciario; Direccién de Seguridad Penitenciaria — INPE.

Elaboracion: Direccion General de Politica Criminal y Penitenciaria (DGPCP).

2.4.4. Seguridad para tratamientos cerrado y abierto no es
optima

La seguridad en el sistema penitenciario constituye un eje central, ya que garantiza
la convivencia como precondicién para que se pueda dar el tratamiento de los
internos e internas de forma adecuada.

La seguridad penitenciaria en Peru actualmente presenta una serie de dificultades,
debido en gran parte, a las deficiencias en la dotacion y calidad de los recursos, asi
como en las capacidades con las que cuenta el personal penitenciario a este nivel.
Por ejemplo, en la actualidad cerca de 2000 efectivos penitenciarios se encargan
de la garantizar la seguridad en los establecimientos penitenciarios, cuando de
acuerdo a las estimaciones realizadas se requeririan entre 2500 y 3000 agentes de
seguridad adicionales (Costa & Romero, 2011). Asi, la falta de personal de
seguridad hace por ejemplo, que los establecimientos penitenciarios cubran menos
de la mitad de los torreones existentes (Instituto Nacional Penitenciario, 2015, p.
25).

Del mismo modo, hay una fuerte carencia a nivel de equipamiento y medios para
realizar acciones que garanticen la seguridad de los establecimientos
penitenciarios. Por ejemplo, en el pais existe Unicamente un establecimiento
penitenciario que cuenta con un sistema de control de huellas dactilares para
visitas, y sélo dos, con maquinas de rayos x operativas para la revision corporal.
Asi, la falta del equipamiento necesario a nivel de control de ingreso, hace que
muchos visitantes ingresen de forma irregular objetos prohibidos (drogas, armas,
celulares, etc.) (Instituto Nacional Penitenciario, 2015, p. 25)

Estas condiciones influyen en que en los establecimientos penitenciarios se
presente un sistema de autogobierno, donde el control es detentado en parte por

“otros internos o bandas organizadas. Esta especie de control compartido, que

distribuye espacios y poder entre los internos y la autoridad penitenciaria, tiene
como consecuencia que no se garantice plenamente la integridad y seguridad de
los internos y del personal a su cargo.

Asimismo, un tema prioritario es la lucha contra la corrupcion que afecta la
seguridad en los establecimientos penitenciarios. Este problema es el resultado de
la suma de varios factores: la sobrepoblacién penitenciaria, la precariedad de los
servicios y recursos, la incapacidad del sistema de responder oportuna y
ejemplarmente a las denuncias y la falta de una formacién en ética y lucha contra
la corrupcion en el sistema. La corrupcion refleja la pérdida de control por parte de
la autoridad penitenciaria, cuya expresion mas evidente es el ingreso de elementos
prohibidos como drogas, alcohol, armas, celulares, entre otros.

I—.m
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No obstante ello, y a pesar de los perfiles violentos de muchos de los internos, en
los ultimos afos se han experimentado menos casos de violencia y fuga ;y los
ocurridos, en su mayoria, han sido recapturados. Sin embargo, como se puede
observar, quedan muchos aspectos por reforzar y mejorar.

A nivel del régimen abierto, las dificultades de seguridad cobran ciertas
particularidades debido a la naturaleza del regimen. Asi por ejemplo, las
necesidades de seguridad se centran en la carencia de medidas de seguridad para
los trabajadores durante visitas domiciliarias a los sentenciados a este régimen. En
dichos contextos, muchos ponen en riesgo su integridad y seguridad, ya que deben
desplazarse a zonas de la ciudad con alto grados de peligrosidad.

24.5. Inconveniente en la gestion administrativa
penitenciaria

La adecuada gestion de los establecimientos penitenciarios es fundamental para el
sostenimiento del sistema y condicién para que el tratamiento se pueda dar en
optimas condiciones, al igual que en el caso de la seguridad.

En relacién a las deficiencias, se puede observar que la gestion y administracion
de servicios se encuentra limitada por la sobrepoblaciéon y hacinamiento, asi como
por la insuficiente capacidad profesional y técnica para gestionar adecuadamente
los establecimientos penitenciarios. Esto genera que no se puedan cubrir las
necesidades basicas, el mantenimiento y la administracion adecuada de los
establecimientos penitenciarios.

En este sentido, se requiere identificar, redisenar y renovar procesos criticos,
proveer adecuadas condiciones para ofrecer servicios basicos y de mantenimiento
de los establecimientos penitenciarios, asi como una mejor gestiéon de informacion,
en la medida que no existen sistemas de intercambio de informacion
interconectados al interior de la administracion penitenciaria y en relacion con otras
instituciones relacionadas.

En el marco del régimen abierto, la situacion es similar, ya que la gestion se da
también en este ambito, donde si bien las necesidades pueden variar en relacion a
los servicios, el mapeo de procesos y su optimizacion son también una necesidad
relevante.

2.46. Actividades penitenciarias en libertad no son
debidamente monitoreadas

En relacion con la poblacion extramuros, ésta esta compuesta por dos
grandes grupos: el primero de ellos son los condenados a penas privativas de
libertad que han egresado con algun beneficio penitenciario (56%) y contindan, en
medio libre, con asistencia post penitenciaria (8857). El segundo son aquellos que
han sido condenados a penas limitativas de derecho (44%) y, en especial, de
prestaciones de servicios a la comunidad (7013). Para diciembre de 2015, la
poblacién extra muros asciende a 15870.
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Para el logro de una reinsercion social positiva de los liberados que han cumplido
su condena bajo el régimen cerrado o abierto, es necesario tener en cuenta tres
factores importantes:

e Reinsercion del penado en el mercado laboral.

El empleo es méas que una simple fuente de ingresos. Proporciona estructura, rutina
y oportunidades para contribuir al trabajo y las vidas de otros mientras facilita
contactos sociales valiosos. Ayuda a los ex reclusos a reconectarse con elementos
de la comunidad y contribuye a aumentar su autoestima, confianza en si mismo y
eficacia propia.

e Acceso a la Atencion a la Salud y a la Seguridad Social.

Resulta necesario que los liberados tanto del régimen cerrado como del régimen
abierto estén cubiertos por un esquema de seguridad social o que reciban algun
tipo de asistencia en temas de salud y seguridad social cuando tales esquemas no
existen. Los vinculos con los servicios de salud de la comunidad deben estar
establecidos antes de la puesta en libertad, incluyendo los centros hospitalarios de
VIH o tuberculosis y servicios de tratamiento por dependencia de drogas.

e Apoyo Familiar.

Las familias de las internas o los internos son una fuente potencial de apoyo y
asistencia para la reinsercion en la comunidad. Hay cierta evidencia de que a las
internas o internos con mayor apoyo familiar les va mejor en cuanto a obtener
empleo y tener mayor estabilidad en el mismo que aquellos con menor o ningun
apoyo. El desafio del apoyo familiar, o su falta, es particularmente importante para
las ex reclusas mujeres, que tienden a ser todavia mas estigmatizadas que los
hombres, hasta el punto de no ser capaces de retornar a su familia y a su
comunidad.

En el momento que los internos e las internas condenados a pena privativa de
libertad logran su liberacion por haber cumplido su pena ya sea en Régimen
Cerrado o en Régimen abierto, segln la sancion impuesta por el sistema de justicia
penal, confrontan desafios reales y las sociedades se tornan inseguras, cuando
los delincuentes con alto riesgo y necesidades son liberados sin preparacion,
supervision o apoyo adecuados.

Surge entonces la problematica de abordar la reinsercion de los liberados mediante
estrategias de prevencion eficaces con el propésito de evitar la reincidencia de los
ex reclusos que si bien es cierto cumplen su pena, sin embargo en su mayoria no
se desisten de la comision de delitos por lo nuevamente son pasibles de su
reingreso al sistema penitenciario, viéndose afectada la sociedad y seguridad
publica por individuos que cometen delitos contra el patrimonio (hurto, robo,
receptacion, extorsion, etc.) mayoritariamente, seguido por los delitos contra la
Seguridad publica (Tréafico ilicito de drogas y otros) y los delitos contra la libertad
(secuestro, violacion sexual, etc.), delitos que hacen que éstos individuos se
reintegren a la sociedad estigmatizados y considerados como no muy respetuosos
de la Ley.




Por ello, sin intervenciones eficaces la reincidencia sigue siendo probable y la
reinsercion social de los individuos que han cometido delitos poco probable, al
respecto la Guia de Introduccién a la Prevencion de la Reincidencia y la
Reintegracion Social de Delincuentes ( elaborada por la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD) sostiene con fundada razéon “(...) que se
requieren urgentemente programas de integracién o reintegracion social, dado que
son los medios esenciales para prevenir la reincidencia y aumentar la seguridad
publica, que son dos objetivos de politica social muy importantes en todos los
paises(...)" (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2013, pag.

1).

Asimismo “(...) Los estandares y normas internacionales reafirman que la
rehabilitacion de los delincuentes y su reintegracion exitosa dentro de la comunidad
son unos de los objetivos basicos del proceso de justicia penal. Al hacerlo, enfatizan
la importancia de las intervenciones para ayudar a la reintegracion de los
delincuentes como un medio para evitar mayor delincuencia y proteger a la
sociedad. De hecho, se dice que la adopcion de medidas para asegurar la
reintegracion eficaz de los prisioneros dentro de la comunidad es una de las
mejores y menos costosas maneras para evitar que vuelvan a delinquir” (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2013, pag. 1).

De lo expuesto, la integracion social se refiere al proceso de integrarse social y
psicoloégicamente en el entorno social. Sin embargo, en los campos de prevencion
del delito y justicia penal, en donde se la usa con frecuencia, el término se refiere
mas especificamente a las diversas formas de intervencion y programas
individuales para evitar que se vean involucrados en conductas delictivas o, para
aquellos que ya estan en conflicto con la ley, para reducir la probabilidad de que
vuelvan a delinquir. Las intervenciones de integracion social son por lo tanto
intentos de los diversos componentes del sistema judicial, en asociacién con
=\organismos sociales, ONG, instituciones educativas, comunidades y familia de los
delincuentes, para apoyar la integracion social de individuos con riesgo de delinquir
0 caer en la re-delincuencia (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, 2013, pag. 6).

SN i | De ahi la importancia de intervenir a los individuos que han cumplido una condena
MS—TF;N'LEL‘ en Ios_ difergntes eg.tablecirpientos penitenciarios o régimeq apierto.con programas

| de reinsercion social efectivos orientados a prevenir la reincidencia, reinsertarlos
= Rod,.guezs_' exitosamente a la sociedad y contribuir a la seguridad publica, siendo el objetivo
brindar a los liberados la asistencia y la supervision que necesitan para aprender
a vivir en sociedad sin cometer delitos y evitar recaer en la delincuencia.

En cuanto a la poblacion que egresa con beneficios penitenciarios y que
continia con una asistencia post penitenciaria, del 100%, el 87% lo hacen a
través de una semi libertad que le permite al sentenciado egresar del
establecimiento penitenciario, para efectos de trabajo o educacién, cuando ha
cumplido la tercera parte de la pena y si no tiene proceso pendiente con mandato
de detencion (7677); el restante 13% lo hace a través de una liberacién condicional,
siempre que se haya cumplido con las tres cuartas partes de la pena y previo pago
del integro de la cantidad fijada en la sentencia como reparacién civil y de la multa
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o, en el caso del interno insolvente, la correspondiente fianza en la forma prevista
en el articulo 187 del Cédigo Procesal Penal.

POBLACION DE BENEFICIADOS POR TIPO DE LIBERTAD
(Distribucién porcentual)

Liberacion
Condicional
1,180

13%

Fuente: Unidades de Medio Libre
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

El 29% de la poblacion que egresé con algun beneficio penitenciario es
considerada poblacion pasiva y, por ende, no cumplen con las reglas de
conducta impuestas al momento de su otorgamiento. Para diciembre de 2015,
la poblaciéon pasiva ascendia a 2592 liberados que no dan cuenta de sus
actividades post penitenciaria. De estos, 354 han reingresado a algun

Establecimiento PEiTREIRGYAGUBERADOS POR 1120 DE UBERTAD ¥ GENERO

l | SEMI LIBERTAD | useracion conpicional
SITUACION DE CONTROL TOTAL
|  womsse | MuJER | HomBRe | MUJER
TOTAL 8,857 6919 758 1,028 152
1. POBLACION ACTIVA 6,265 4,691 650 78S 138
1.1. POB. ACTIVA NUEVA 160 103 12 41 4
L no 25 18 4 5 o
1.1.2. Egresados abenelcio apersonado 138 87 ] 36 4
1.2. POB. ACTIVA CONCURRENTE 5,663 4255 593 691 124
1.2 1. Concurenin del mes. 5,659 4252 593 690 124
1.2.2. Ingreso rasiadado concuents 4 3 o 1 0
1.3. POBL ACTIVA INCONGURRENTE 442 333 45 57 , 2
131, Inconcurmernis del mes 442 333 as 57 7
POBLACION PASIVA 2,592 . 2228 108 s 17
2.1, Permiso o/mandats Judicial T 5 o 2 1]
2. 1. Ingreso Trasiaas Inconcurrenms 7 3 2 2 o
22 inconcurents con comunic. @ At Jud. 2,102 1,807 96 184 15
23 Reingresc sl penal sn senmencs del mes [} 5 [+] 1 [¢]
24 = penad s 354 304 8 42 o
25 No por Aut Delegada 116 104 2 8 2

Fuente: Unidades de Medio Libre
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

En cuanto a la poblacion condenada a penas limitativas de derecho (7013), el
99% de las mismas fueron para cumplir prestacion de servicios a la
comunidad: solo un 1% para limitacion de dias libres. Una primera conclusion:
que la pena de prestacion de servicios a la comunidad, dentro de las limitativas de
derecho, es la mas utilizada, siendo una alternativa interesante de
deshacinamiento. No obstante ello, el 65% de la poblacién condenada a este tipo
de penas alternativas al internamiento no cumple con la pena impuesta. Asi, para
diciembre de 2015 se tiene una poblacion pasiva de 4539 condenados que, entre
otros motivos, abandonan o se resisten al cumplimiento de la sancion.



POBLACION DE SENTENCIADOS SEGUN TIPO DE CONTROL
POR OFICINA REGIONAL

THO DE CONTROL.

:
i
;
!
!
i

TOTAL

...
-
-]
&
o
S
2
~N
g

[1. POBLACION ACTIVA,

1.1, NUEVD

1.1.1. ingreso nusvo

1.1.2 Conwverson de pena 8 PLD

B-um@ 3

gecec-ssfi-38f §

-39
-

Bgew-gzgeoun;

26 En tramibe da ubcacon
261 Convermon En wamde de ulscecion
2T o miomado por Bul. ddegads

B
weafeugSeg-sfr-rezfirand
ow;an;x~ut~'9.oawzﬂonol

=

wasenEuReeater ufoce-BETeNRY 5
ab——e-:ioo—aowemlooo.wﬂﬂo-. E !!

“~woocoowloo-fononfloco~oggovnl
cooocoulorwtco«oxfoce«g oo~~~y

::eoouiEa4B§m-oo.~«-n
_ue_ae.zaegg_-a_!eauuuﬁ

!
i

Fuente: Unidades de Medio Libre
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

En la actualidad se cuenta con 472 entidades receptoras a nivel nacional
donde los condenados a penas limitativas de derecho cumplen con su
ejecucion. Sin embargo, solo 2219 asisten al cumplimiento de sus sanciones, esto

w_ | es, el 30% del total de los sentenciados a este tipo de penas. Del total de las
CVASOUEEE T entidades receptoras, el 30% son gobiernos locales; un 26%, comisarias; y un 16%,
instituciones educativas.

ENTIDADES RECEPTORAS Y SENTENCIADOS -
A PENAS LIMITATIVAS DE DERECHOS

ENTIDADES RECEPTORAS hesslogrmton ] AN %

TOTAL GNRL. 472 2219 100%

MUNICIPIOS 97 667 0%

COMISARIAS 70 578 26%

INSTITUCION EDUCATIVA 167 s7 16%
INSTITUCION RELIGIOSA 26 160 ™
HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD 25 32 1%
INSTITUCION COMPETENTE 2 90 %

OTROS TIPOS DE ENTIDADES RECEPTORAS 8s 200 10%
SIN INSTITUCION COMPETENTE 0 3 %
SIN ENTIDAD RECEPTORA 0 132 6%

Fuente: Unidades de Medio Libre
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica



POBLACION DE INTERNOS SEGUN NUMERO DE INGRESOS DEL MES DE ENERO
(Distribucién Porcentual)

; N°DE INGRESOS
Total ;
1 2 3 4 5 6 7 19 10 11 |12amis
77,298 56,444 12,349 4378 1,869 1,004 535 7 mn 02 62 37 a3
100.00% B.02% | 15.98% 5.66% 242% 130% 0.69% 0.38% 0.27% 0.13% 0.08% 0.05% 0.07%

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracidén: INPE/Unidad de Estadistica

3. La Politica Nacional

3.1. Enunciado de la Politica Nacional Penitenciaria

La Politica Nacional Penitenciaria establece y organiza la intervencion del Estado
en el sistema penitenciario, en todos sus poderes, sectores y niveles; con el
propoésito de brindar un tratamiento integral a toda la poblacién a la cual se ha
impuesto medidas y penas oportunas y racionales, asi como fomentar la
resocializacion eficaz de dicha poblacion, incorporando en su desarrollo los
enfoques transversales de derechos humanos, género e interculturalidad.

En este contexto, el enunciado de la Politica Nacional Penitenciaria es:

(Racfonah’zar el ingreso y salida al sistema penitenciario,\
incrementar la cobertura y calidad del tratamiento
diferenciado de la poblacion penitenciaria de régimen
cerrado y régimen abierto, asi como promover la
reinsercion social de mujeres y hombres que han
culminado la sancién recibida, a través de una vision
sistémica, interfactorial e intervencion interinstitucional,
multisectorial e intergubernamental en el sistema

\ penitenciario. /

3.2. Base Normativa

A nivel nacional, se identifican las siguientes normas que otorgan las principales
lineas a seguir en la configuracion de la presente Politica Nacional:

a. Constitucion Politica del Peru.
b. Cobdigo Penal.

I.um
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Caodigo de Ejecuciéon Penal

Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal

Ley de la Carrera Especial Penitenciaria Ley N° 29079

Ley Organica del Poder Ejecutivo Ley N° 29158

Ley que crea el Consejo Nacional de Politica Criminal Ley N° 29807

@=oao

3.3. Politicas relacionadas

El caracter multisectorial y articulado de la Politica Nacional Penitenciaria, ademas
de basarse en la coordinaciéon permanente y estratégica, se realiza en la conexion
de Politica y Planes disefiados por los sectores involucrados. En este sentido, para
la elaboracion de la Politica se han tomado en cuenta, entre otras, las siguientes
herramientas de gobierno:

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018
Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017

Plan Nacional de Educacion para Todos 2005-2015
Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie

Plan Nacional de Personas Adultas Mayores 2013-2017

3.4. Enfoques de la Politica Nacional Penitenciaria

Se trata de la perspectiva institucional que orienta y dinamiza el modelo de
intervencion que caracteriza a la Politica Nacional, y que impacta en su disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion en todas sus esferas y niveles de accion
planificada.

a) Género.- Permite mirar la realidad identificando los roles y tareas que
realizan mujeres y hombres en una sociedad, asi como las asimetrias y
relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellas y ellos. Dicho
enfoque debera estar integrado en el disefo, implementacién, monitoreo y
evaluacion de politicas y programas y en todas las esferas y niveles de
cualquier accion planificada del sistema penitenciario.

b) Intercultural.- Este enfoque permite reconocer las diferencias culturales, sin
discriminar ni excluir, buscando generar una relacién reciproca entre los
distintos grupos étnico-culturales que cohabitan en un determinado espacio,
considerando sus particularidades socio-culturales y respetando los
derechos humanos.

En el marco del sistema penitenciario esto implica tomar en cuenta las
costumbres y particularidades culturales y lingluisticas de los internos
pertenecientes a pueblos indigenas y/o poblacion afroperuana en los
servicios y tratamiento penitenciarios.

c) Derechos humanos.- El enfoque basado en los derechos humanos es un
marco conceptual para el proceso de desarrollo humano, basado en las
normas internacionales, el cual esta orientado a la promocién y la proteccion
de los derechos humanos. El resguardo de la conservacion personal, al
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d)

a)

c)

d)

respecto, se convierte en una directriz fundamental, materializandose en el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud a través de servicios
suficientes y de calidad (Observacion General N° 14 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas).

En ese sentido, la implementacién de la politica nacional penitenciaria tendra
como eje central el respeto de la dignidad humana, al margen de la situacion
juridica de los internos, y de acuerdo a los estandares establecidos en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Enfoque de persona.- Con este enfoque se intenta promover los aspectos
mas dignificantes de la persona; entre ellos, la creatividad, la trascendencia,
el autoestima y la autonomia. De este modo, se resalta un continuo emperio
en el camino de la libertad y de la liberacion de las fuerzas del ser humano
como motor de la actualizacion de sus potencialidades a partir de la
confianza y el respeto mutuo.

3.5. Principios de Ia Politica Nacional Penitenciaria

Son axiomas fundamentales y fundantes que orientan de forma coherente las
decisiones que se adopten en el marco de la implementacion de la politica nacional
penitenciaria.

Principio de comunicacion.- Todos los avances y logros obtenidos, como
resultantes del proceso de implementacion de la Politica Nacional
Penitenciaria, asi como aquellas decisiones que se adopten en relacion a
dicho proceso; deben ser comunicadas en forma oportuna y estratégica a la
sociedad en su conjunto (instituciones publicas, medios de comunicacion,
gremios de la sociedad civil, academia, etc.)

Principio de participacion regional y local.- Se debe considerar la puesta
en marcha de esfuerzos transversales destinados a empoderar a los
gobiernos regionales y locales, a fin de fomentar el involucramiento de la
comunidad local; asi como para garantizar la sostenibilidad de los proyectos
y acciones que establezca la Politica Nacional Penitenciaria.

Principio de compromiso y colaboracion interinstitucional e
intergubernamental.- Es necesario considerar una metodologia de trabajo
que asegure la participacion de las diversas entidades publicas que
conforman la estructura del Estado, asi como de aquellas que pertenecen a
los diferentes niveles de gobierno; en el disefio y validacién de estrategias
nacionales, regionales y locales de la Politica Nacional Penitenciaria.

Principio de participacion de la sociedad civil.- La sociedad civil
(organismos, asociaciones, gremios, colectivos, iglesia, academia, etc.),
debe contar con los espacios suficientes y necesarios que garanticen su
participacion activa en la gestion de la Politica Nacional Penitenciaria.



e)

g)

Principio de atencion de internos con necesidades especiales.- La
Politica Nacional Penitenciaria, visibiliza y genera una linea de atencion
diferenciada para aquellos grupos de personas que estan inmersas en el
sistema penitenciario, y que tienen requerimientos especiales (inimputables,
toxicomanos dependientes, extranjeros, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, etc.); con el propésito de fomentar condiciones
y tratamiento igualitario para todos.

Principio de gestion del conocimiento.- Todos los procesos desarrollados
y logros alcanzados en el marco la Politica Nacional Penitenciaria, cuentan
con una metodologia de gestion a fin de garantizar su aprendizaje, y procurar
mejoras en forma continua.

Principio de igualdad y no discriminacion.- La igualdad, en tanto principio,
es uno de los pilares del orden constitucional que permite la convivencia
armonica en sociedad. Se trata del reconocimiento de un derecho a no ser
discriminado por razones proscritas por la propia Constitucion Politica o por
otras que, juridicamente, resulten relevantes. Este principio vincula de modo
general y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico e impone la
obligacién de no discriminar tanto al Estado como a los particulares. En ese
sentido, todas las decisiones que se adopten en el marco de la
implementacion de la Politica Nacional Penitenciaria deben ser guiadas por
este principio, estando proscrita toda discriminaciéon por motivos de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condiciébn econdmica, orientacion
sexual, identidad de genero o cualquier otra indole.

3.6. Ejes de la Politica Nacional Penitenciaria

La Politica Nacional Penitenciaria considera los siguientes ejes:

a)

Sistema de Justicia Penal.- Esta enfocado en la racionalizacion del ingreso
y salida de ciudadanos al sistema penitenciario.

Tratamiento.- Corresponde a todas las actividades orientadas a la
rehabilitacion de la poblacion penitenciaria en régimen cerrado y abierto,
enfatizando en la promocion de un estilo de vida saludable, asi como en la
prevencion, la recuperacion y la rehabilitacion de los problemas de salud que
presenta.

Resocializacion.- Esta orientado a facilitar la relacion y vinculacion de la
poblacion penitenciaria con la sociedad.

3.7. Lineamientos de la Politica Nacional Penitenciaria

La implementacion de la Politica Nacional Penitenciaria considera seis lineamientos
generales:



3.7.1. Lineamiento General 01: Racionalizacion de los
ingresos y salidas del sistema penitenciario.

El sistema de justicia penal contribuye con el sistema penitenciario mediante el
disefo y aplicacion de una politica criminal racional, basada en evidencia empirica,
con un marco constitucional que lo respalde y, como regla, que establezca un
modelo de seguimiento y monitoreo del impacto de dicha politica, la misma que
permita la racionalizacion de los ingresos y egresos de ciudadanos al sistema
penitenciario.

Los lineamientos especificos identificados son:

a)

b)

d)

Participacion activa de las instituciones vinculadas con el sistema de
justicia penal durante el proceso de elaboracion de propuestas o
revisiones normativas en materia penal, procesal penal o de ejecucion
penal, a fin de evitar un impacto negativo en el sistema penitenciario.

Este lineamiento esta orientado a fomentar la aprobacion de las propuestas
normativas en materia penal, procesal penal y penitenciaria bajo un sustento
técnico que justifique la necesidad y el impacto de las propuestas.

Optimizacion de la aplicacion racional y excepcional de la prision
preventiva y de la pena privativa de libertad.

La finalidad de este lineamiento es promover que las instituciones
involucradas en el Sistema de Justicia Penal adopten medidas necesarias
para garantizar que la prision preventiva y la pena privativa de la libertad se
apliquen de manera excepcional y justificada, cumpliendo los parametros
legales establecidos por la normatividad vigente.

Fomento de la aplicacion de medidas de coercion alternativas al
internamiento, uso de salidas alternativas y mecanismos de
simplificacion, asi como de penas alternativas a la privacion de la
libertad.

Este lineamiento esta orientado a la simplificacion de los procesos judiciales,
con la finalidad de lograr una administracién de justicia eficiente y, con ello,
poder establecer oportunamente la situacion juridica de las personas
sometidas a un proceso penal y su impacto dentro del sistema penitenciario.
Asimismo busca el fomento de la aplicacion de medidas alternativas a la
prision, evitando un periodo excesivo de encarcelamiento.

Fortalecimiento del proceso de otorgamiento de beneficios
penitenciarios, de gracias presidenciales, extradicion, beneficios de
salida para extranjeros, asi como el cumplimiento de penas en el pais
de origen, orientandolos a la reinsercion social.

Esta orientado a mejorar los procesos y procedimientos de diferentes
instrumentos legales existentes para el excarcelamiento, a que tienen
derecho la poblacién penitenciaria que ha progresionado en su rehabilitacion
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dentro de establecimientos de régimen cerrado, en la busqueda de contribuir
y facilitar su reinsercion social.

Fomento de la aplicacion adecuada de las medidas de seguridad para
inimputables y tratamiento especializado para personas con problemas
de salud mental.

Este lineamiento esta orientado a impulsar medidas que mejoren los
servicios y la atencién de los internos con problemas de salud mental, y
evitar el ingreso de personas inimputables al sistema penitenciario,
garantizando el cumplimiento de las medidas de seguridad para estos
ultimos.

3.7.2. Lineamiento General 02: Fomento de la eficacia de los
servicios y programas de tratamiento penitenciarios para
régimen cerrado y medio libre.

Este lineamiento pretende impulsar el desarrollo eficaz de la prestacion de servicios
y programas tanto en el régimen cerrado como en el medio libre, logrando que el
tratamiento penitenciario atienda a toda la poblacion penitenciaria, considerando
las necesidades e intereses diferenciados de mujeres y hombres.

Los lineamientos especificos identificados son:

a)

Mejora de la cobertura y calidad de servicios y programas de
tratamiento penitenciario estructurado y diferenciado en régimen
cerrado (prevencion de la violencia de género, salud sexual,
reproductiva, mental, social, psicologico, legal, educacion, trabajo y
religioso) considerando las necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres por razén de sexo, edad y discapacidad), acorde con las leyes,
politicas y programas de los sectores competentes en los diferentes
niveles del gobierno.

Implica optimizar la cobertura de servicios y programas de tratamiento en
forma integral y oportunidad a favor de la poblacién penitenciaria en relacion
con la y las politicas de los gobiernos locales y sectores vinculados con el
tratamiento de la misma.

Fomento y fortalecimiento del tratamiento en medio libre para personas
condenadas a penas alternativas al internamiento o hayan egresado
por beneficios penitenciarios

Impulsar y mejorar el tratamiento de la poblacion penitenciaria en medio libre
a través de programas que fortalezcan capacidades y habilidades de las
personas liberadas, lo cual les permitira adaptarse positivamente en la
sociedad, reducir el nivel de reincidencia.



c)

Participacion activa de las entidades publicas y privadas en el
tratamiento de la poblaciéon penitenciaria, a través de programas o
servicios diferenciados.

La finalidad de este lineamiento es impulsar y orientar el involucramiento e
intervencion de las entidades publicas y empresas privadas en las diversas
etapas y actividades del tratamiento y resocializacion, impulsado el
desarrollo de acciones que incrementen el nivel de empleabilidad.

3.7.3. Lineamiento General 03: Optimizacion de Ila
infraestructura de los establecimientos de régimen cerrado
y abierto.

Este lineamiento esta orientado a la mejora integral de las condiciones albergue,
tratamiento y seguridad de los establecimientos penitenciarios, tanto de régimen
cerrado como abierto, en lo que corresponda. Ello permita brindar las condiciones
adecuadas para la prestacion de la asistencia y tratamiento penitenciario.

Los lineamientos especificos identificados son:

a)

b)

R. Rodriguez S

Evaluacion y dimensionamiento de la brecha entre la poblacion
penitenciaria y la infraestructura necesaria, a fin de cubrir su albergue
y atencion.

Este lineamiento establece |la necesidad de dimensionar, sobre considera la
definicibn de estandares respecto de las condiciones de albergue,
tratamiento y seguridad. En funcién de dichos estandares se identificara las
demandas de infraestructura, tanto para los establecimientos de régimen
cerrado como régimen abierto.

Reduccion de la brecha de infraestructura, a través de la creacion,
remodelacion o ampliacion de las unidades de albergue y atencion.

La reduccion de la brecha podra realizarse utilizando diversas modalidades
de intervencion del Estado y el sector privado en la inversion y administracion
de la infraestructura penitenciaria.

Fortalecimiento del mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura penitenciaria.

Con la finalidad de garantizar el adecuado estado de la infraestructura
penitenciaria es conveniente implementar estrategias y acciones que
garanticen la operatividad permanente y eficaz de toda la infraestructura del
sistema penitenciario.

3.7.4. Lineamiento General 04: Fortalecimiento de Ila
seguridad en el sistema penitenciario.



Este lineamiento general tiene por finalidad garantizar la seguridad integral del
sistema penitenciario mediante labores de inteligencia y el mantenimiento del
orden, control y disciplina en el sistema penitenciario, tanto en los establecimientos
penitenciarios como en los locales de medio libre.

Los lineamientos especificos identificados son:
a) Fortalecimiento de la sequridad interna y externa para régimen cerrado.

Se busca supervisar la seguridad y traslado de la poblacion penitenciaria de
acuerdo a protocolos de orden y disciplina respectivos.

b) Fortalecimiento de la seguridad en régimen abierto.

Implica que los equipos multidisciplinarios de medio libre realicen sus
funciones en condiciones de seguridad y evitando riesgos.

3.7.5. Lineamiento General 05: Mejora de la gestion del
sistema penitenciario.

Considera intervenciones que optimicen la gestion de los recursos
organizacionales, tanto a nivel de servidores penitenciarios, como de equipamiento,
servicios e informacion. Asimismo tiende mejorar los procesos criticos y prioritarios
del sistema penitenciario, buscando la eficacia en el uso de recursos y minimizar la
corrupcion en el sistema.

Los lineamientos especificos identificados son:

a) Fortalecimiento de la ética y la lucha permanente contra la corrupcion
en el sistema penitenciario.

Este lineamiento considera intervenciones encaminadas a desarrollar y
aplicar principios, conocimientos, modelos y meétodos éticos en la actuacion
del servidor penitenciario.

b) Optimizacion del personal necesario para la gestion penitenciaria, asi
como del fortalecimiento de sus capacidades.

Este lineamiento busca que la cantidad y capacidades del personal que
labora en el sistema penitenciario sean apropiadas para cumplir
adecuadamente las funciones que realizan.

c) Optimizacion y modernizacion del equipamiento en el sistema
penitenciario.

Los establecimientos penitenciarios deberan contar con equipos suficientes,
adecuados, modernos y operativos para garantizar el tratamiento y la
seguridad integral del sistema penitenciario en régimen cerrado y régimen
abierto.
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d)

Mejora de la administracion de los servicios penitenciarios, en régimen
cerrado y medio libre, de ser el caso.

El normal funcionamiento de los establecimientos penitenciarios requiere
que los servicios basicos, como alimentacion, limpieza, lavanderia, control
de plagas y mantenimiento, se brinden de acuerdo a parametros minimos
que permitan complementar adecuadamente los servicios y programas
penitenciarios.

Impulso de la gestion orientada a los procesos y la mejora continua.

La intencion de este lineamiento especifico es mejorar los procesos criticos
del sistema penitenciario para su redisefo y optimizacion y lograr una mayor
eficacia y eficiencia en su gestion.

Sistematizacion de informacion y generacion de conocimiento sobre el
sistema penitenciario.

Este lineamiento tiene por finalidad la mejora de la gestion y toma de
decisiones en el sistema penitenciario, contando con informacién confiable
y actualizada de los registros penitenciarios, asi como con estudios e
investigaciones especializadas en materia penitenciaria.

3.7.6. Lineamiento General 06: Fomento de |Ia
resocializacion de la poblaciéon en medio libre y que ha
cumplido la medida o pena impuesta.

Esta orientado con la generacion de mecanismos que garanticen la resocializacion
de las personas que se encuentran cumpliendo su pena en medio libre y aquellos
que cumplieron la pena impuesta.

=

b)

os lineamientos especificos identificados son:

Implementacion de estrategias multisectoriales que fomenten la
resocializacion post penitenciaria.

Considera el desarrollo de programas y acciones, generados por diversos
sectores como justicia, educacion y trabajo, dirigidos a la poblacién que ha
cumplido su pena para fortalecer el proceso de resocializacion y evitar la
reincidencia.

Promocion de la insercion laboral de la poblacion que ha culminado su
pena o se encuentre en medio libre.

Este lineamiento esta orientado a la generacion de oportunidades laborales
mediante la implementacion de incentivos que impulsen la participacion del
sector privado en la contratacion de la poblacion post penitenciaria,

Ia
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promoviendo la independencia economica y control de recursos de las
mujeres.

¢) Involucramiento de la comunidad en el proceso de resocializacion.

Consiste en el impulso de programas orientados a la resocializacion de la
poblacién post penitenciaria que fomenten la reinsercion de hombres y
mujeres en su comunidad evitando su estigmatizacion.

d) Desarrollo de estrategias multisectoriales e intergubernamentales de
prevencion social en comunidades de riesgo segtun mapa delictivo
penitenciario.

Considera el desarrollo de iniciativas de prevencion social a cargo de los tres
niveles de gobiernos (nacional, regional y local) orientados a intervenir sobre
los factores de riego que generan la comisién de delitos.

A continuacion, se presenta el esquema de intervencion de la Politica Nacional
Penitenciaria.
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4. Plan Nacional de la Politica Penitenciaria 2016 — 2020

El Plan Nacional de la Politica Penitenciaria contiene los objetivos y acciones
estratégicas a desarrollar durante el periodo 2016 — 2020 a fin de implementar
paulatinamente la Politica Nacional Penitenciaria.

4.1. Vision

La vision del Plan Nacional de la Politica Penitenciaria 2016 — 2020 relacionado con
la implementacion de la Politica Nacional Penitenciaria es:

r N

La poblacion que ingresa al sistema penitenciario peruano,
como consecuencia de un proceso penal racional y
oportuno, dispone de iguales derechos, oportunidades y
condiciones de tratamiento, infraestructura, servicios y
sequridad adecuadas para el desarrollo de su vida
-—f@%*— personal, familiar y laboral, buscando su reinsercion social

\.

4.2. Objetivos Estratégicos

El presente plan considera 16 objetivos estratégicos para los tres ejes de
intervencion de la Politica Nacional Penitenciaria, los cuales se muestran en el
siguiente esquema:
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4.2.1. Eje: Sistema de Justicia Penal

Este eje considera 04 objetivos estratégicos, los cuales se desarrollan a
continuacion.

1. Fomentar la racionalidad y la
proporcionalidad en la
elaboracion de la
normatividad penal, procesal
penal y de ejecucién penal.

Porcentaje de normas
aprobadas que contienen
informes técnicos del
CONAPOC.

Poder Legislativo

Porcentaje de prisiones

2. Promover la aplicacion preventivas fundadas PJ
excepcional y razonable de la MP
prision preventiva y de la Porcentaje de sentencias PNP
pena privativa de libertad condenatorias con penas DP

privativas de libertad

3. Promover el empleo oportuno Porcentaje de salidas

A ] , ) MP
de las salidas alternativas y |alternativas y mecanismos de PJ
mecanismos de simplificacion procesal DP
simplificacién procesal aplicados

Porcentaje de beneficios PJ

4. Promover la aplicacion de la penitenciarios y gracias MP
normatividad vigente para presidenciales aprobadas DP
otorgar la libertad anticipada | Porcentaje de inimputables INPE
a internos. que permanecen en los MINJUS

EE.PP PJ

Objetivo Estratégico 01: Fomentar la racionalidad y la proporcionalidad en la
elaboracion de la normatividad penal, procesal penal y
penitenciaria.

Este objetivo esta orientado a lograr que las propuestas normativas en materia
penal, procesal penal y penitenciaria respondan a un criterio racional,
sustentado empiricamente, bajo un marco constitucional, que evite un impacto
negativo en el sistema penitenciario.



Considera 04 acciones estratégicas.

El Estado
establece

1.1 Las instituciones [lineamientos
publicas minimos, en el
cumplen con los |marco de la politica Py Porcentaje de
lineamentos criminal, que deben MP proyectos
minimos que cumplir los sujetos Pt legislativos
justifiquen y o entidades que MINJUS Legislativo que cumplen
fundamenten sus _cqe_ntan con Poder Ejecutivo| . Io_s
proyectos iniciativa legislativa Colenins lineamientos
normativos en para justificar o Profesignaies minimos
materia penal, fundamentar sus aprobados
procesal penal o |proyectos
penitenciaria. normativos,

evitando impactos
negativos.

1.2 El legislador o el 'TOC.’ai propuestas o "
ejecutivo recibe egis gtrvag en orcentaje de
informes materia criminal normas
técnicos debe contar con un Poder promulgadas
0DOMtUNOS informe técnico del MINJUS Legislativo gue cuentan

Sl CONAPOC, Poder Ejecutivo | con informes
P " conforme lo técnicos
promulgacion de rusedfe | :
e estipulado en la previos

' Ley N° 29807.

1.3 Los operadores |Fortalecer la PJ
del SJP reciben |capacidad de los MP -
capacitacion operadores del SJP PNP lc:m::aec:grii
oportuna de las |sobre los fines de MINJUS INPE P

del SJP
normas la norma AMAG )
. capacitados

promulgadas y |promulgada y su Colegios
sus fines. correcta aplicacién. Profesionales

EI CONAPOC

realiza el

; seguimiento y

L lr_gggz?:sladores monitoreo de las G‘é, Numero de

evaluaciones norma;s | CONAPOC MINJUS-DP mforlmes_ d ©

bre | promu gadas ye Pod evaluacion
SAUlh (88 IS impacto que estas okt remitidos
promulgadas. Legislativo

generan respecto
de la problematica
abordada.




Objetivo Estratégico 02: Promover la aplicacion excepcional y razonable de la

R. Rnguez S.

prision preventiva y de la pena privativa de libertad.

Este objetivo busca impulsar la aplicacién excepcional y de ultima ratio de la
prision preventiva y la pena privativa de libertad, cuando asi corresponda. Este
objetivo estratégico considera 06 acciones estratégicas.

2.1Los legisladores |Impulsar
reciben propuestas de
propuestas normas que Numero de
legislativas sobre | busquen nuevas MP propuestas
nuevas alternativas de CONAPOC PJ legislativas
modalidades de |medidas cautelares MINJUS remitidas al
medidas y/o penas Congreso
alternativas al alternativas al
internamiento. internamiento.

2.2 Los jueces
reciben El Poder Judicial Tasa de
orientacién orienta la correcta y MP variacion de
sobre la excepcional MINJUS los
aplicacion o aplicacién o Py AMAG operadores
imposicion de la |imposicion de la Colecios del SJP
prision prision preventiva y Profesignales sensibilizados
preventiva y de |de la pena privativa en privacién
la pena privativa |de libertad. de la libertad
de libertad.

o e El Poder Judicial
orientacisn sobre orienta la correcta
las medidas de gpllcaglgs’n = Tasa de

. imposicién de las G
coercion medidas de variacion de
personal : jueces
alternativas al coercubr_w personal PJ P sensibilizados
: : alternativas al MINJUS i
internamiento, : 5 2 en medidas o
asi como de las IATRSND, S8l penas

como de las penas ;
penas : alternativas.
; alternativas a la
alternativas a la AR
e privativa de la
privativa de la libertad
libertad. ’

2.4 Los fiscales El Ministerio
reciben Publico impulsa la Tasa de
orientacién sobre | aplicacién de variacion de
las medidas medidas PJ fiscales
alternativas a la |alternativas a la MP MINJUS sensibilizados
prision prisién preventiva o en medidas o
preventiva o de |de penas privativas penas
penas privativas |de libertad cuando alternativas
de libertad. asi sea razonable.

2.5 Los operadores | Fortalecimiento de MINJUS Tasa de
del SJP reciben |las capacidades de Py INPE variacion de
capacitacion los operadores del MP operadores
sobre medidas |[SJPenelusoy AMAG capacitados




alternativas ala |aplicacion de las PJ

prision medidas y penas Colegios de
preventiva y alternativas al Abogados
penas privativas |[internamiento.

de la libertad

2.6 El Poder Judicial
y el Ministerio El CONAPOC

Pulblico reciben [realiza seguimiento MP Numero de

evaluaciones y momtgreo dela CONAPOC Py mforme; de

sobre la aplicacion de las evaluacion
T . = MINJUS o

aplicacion de las | medidas coercitivas remitidos

medidas y penas |y de las penas.

coercitivas.

Objetivo Estratégico 03: Promover el empleo oportuno de las salidas alternativas
y mecanismos de simplificacion procesal

La intencion del objetivo es que el sistema penal solucione el conflicto
oportunamente.

Considera 05 acciones estratégicas.
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3.1 Los legisladores |Impulsar
reciben propuestas de
propuestas normas que PJ
legislativas sobre | busquen nuevas MINJUS Numero de
nuevas mecanismos de MP propuestas
modalidades de | simplificacién CONAPOC Poder legislativas
salidas procesal o salidas LediElEive remitidas al
alternativas y alternativas que Po desr; Eiecutivo Congreso
mecanismos de |permitan la agilidad )
simplificacion en los procesos
. .o procesal. penales.
v Drerechos Hunus
3.2 Los jueces & g Tasa de
- EI_Potder tludlclial I MP variacién de
orientacion sobre | O"'eNd € IMpuisa a MINJUS jueces
: aplicacion de sensibilizados
salidas . . PJ :
altermativas salidas alternativas PJ AMAG en salidas
mecanismosyde ¥ mecanismos de Colegios de alternativas y
simplificacien | SMPlificacion Abogarle | AimaE ds
P procesal. g simplificacion
procesal. procesal
L Tasa de
3.3 Los fiscales EI‘M!mster‘lo variacion de
. Publico orienta e
reciben ; fiscales
) . impulsa la i
orientacién sobre i sensibilizados
salidas appgacnov ae MP PJ en salidas
: salidas alternativas :
e es o |y mecanismos o MIRLS | elemebieny
simplificaciéon simplificacion de
roc?esal procesal a nivel simplificacion
P ’ preliminar. P
procesal




3.4 Los operadores
del SJP reciben |Fortalecimiento de
capacitacion las capacidades de
sobre los los operadores del
alcances y SJPenelusoy h’:‘é va-:izsc?ége de
beneficios de las |aplicacion de MINJUS DP operadores
salidas salidas alternativas AMAG capacitados
alternativas y y mecanismos de
mecanismos de |simplificacion
simplificacion procesal.
procesal.

3.5 El Poder Judicial
y el Ministerio El CONAPOC
Publico reciben |realiza el
evaluaciones seguimiento y Niiviero de
sobre la monitoreo de la MP bt da
aplicacion de aplicacion de las CONAPOC PJ avakiaaion
salidas salidas alternativas MINJUS rerniitss
alternativas y y mecanismos de
mecanismos de |simplificacion
simplificacion procesal.
procesal.

Objetivo Estratégico 04: 4. Promover la aplicacion de la normatividad vigente para
otorgar la libertad anticipada a internos.

La finalidad es impulsar el uso de instrumentos de ejecucion penitenciaria,
facultades constitucionales y otros procesos legalmente reconocidos que
permitan el egreso de internos.

Considera 07 acciones estratégicas.

4.1 Los operadores

del SJP reciben

instrumentos evaluacion y

metodoldgicos otorgamiento de

para el beneficios INPE Numero de
procesamiento, |penitenciarios y MINJUS DP-MINJUS | instrumentos
evaluacion y gracias PJ metodoldgicos
otorgamiento de |presidenciales MP difundidos
beneficios mediante criterios

penitenciarios y |de decision,

gracias
presidenciales.

Impulsar la mejora
en el
procesamiento,

lineamientos y
manuales, entre
otros.




4.2 Los jueces

cober B Poder el et
orientacion para P .
. correcto extranjeros
el otorgamiento ; MINJUS
b otorgamiento del PJ que egresaron
del beneficio de g » MP :
. beneficio de salida para cumplir
salida para :
g para internos la pena en su
internos ; : -
: extranjeros. pais de origen
extranjeros.
El Ejecutivo
43EISIPrecibe  |MPulsalos
. traslados de .
colaboraciéon del axtranicros barael Numero de
Ejecutivo para i 4 MININTER | extranjeros
ejecutar el eumplnents de (Migraciones) expulsados
S Sus penas en sus MINJUS ' -
cumplimiento de i — PJ del pais luego
penas en el pais P 4 MP de cumplir sus
. expulsion para
de origen del penas
; aquellos que han
interno. :
cumplido con
aquellas.
4.4 Los estados El Ministerio
requirentes Publico impulsa el .
e recibenalos  |proceso de - MINJUS S;Eirgrgz
3 internos extradicion de PJ bt ot
v extraditados en |internos requeridos
DIRECCION BENER: forma oportuna. |por otros paises.
POLITICA CRWAMALY
PENITENCIARY
C.VASQUEZ G
4.5 Los operadores
fortalecen sus El Poder Judicial Tasa de
capacidades de |unifica criterios MP variaciéin de
predictibilidad para otorgar los PJ MINJUS operadores
para otorgar beneficios INPE c: acitados
beneficios penitenciarios P
penitenciarios.
4.6 Operadores lmputsa_r el .
perfeccionamiento
fortalecen sus e
. en la aplicaciéon de MINJUS ;
DESTEERO VEsRNSTER L competencias ShSiAns da INPE Numero de
para calificar, . : Poder Judicial MP operadores
ejecutar, variar o ro el capacitados
i del uso de MINSA
cesar medidas e
de sequridad procedrmlentos _de
’ evaluacion medica
Tasa de
4.7 El inimputable El Ministerio de variacion de
recibe Salud brinda MINSA MINJUS inimputables
tratamiento tratamiento integral INPE con
integral. a los inimputables. tratamiento
integral
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Minsienu due Jusies
y Derechos Himianos
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4.2.2. Eje: Tratamiento

Este eje considera 10 objetivos estratégicos, los cuales se desarrollan a
continuacion.

INPE
. Poblacién penitenciaria con MINEDU
5, Egg::tiﬁ{:\rgea}g?:?rugios o ciclos educativos y laborales MINSA
tratsmisnin bara la voblatidn culminados de acuerdo al MTPE
enitenciarig P cronograma de actividades del | Instituciones educativas
P ' establecimiento penitenciario Instituciones publicas
Empresas privadas
6. Impulsar la participacion en Numero de Instituciones
todas las etapas del tratamiento Publicas e privadas que INPE
de las entidades publicas y participan en el tratamiento de
privadas. la POPE
7. Incrementar y mejorar la
infraestructura para el : o
internamiento y tratamiento de Porcentajg de sob.repobla(:lon i INFE
i . L nivel nacional
la poblacién penitenciaria.
8. Fortalecer los mecanismos de Numero de vulneraciones a la
control e inteligencia en el seguridad penitenciaria INPE
sistema penitenciario. detectadas
9. Fortalecer el comportamiento Porcentaje de sanciones
ético en el servidor impuestas a servidores INPE
penitenciario. penitenciarios
10. Incrementar el desemperio de Porcentaje de servidores
los servidores del sistema penitenciarios con desemperio INPE
penitenciario. laborar favorable
11. Impulsar la modernizacién el Porcentaje de presupuesto en
equipamiento del sistema equipamiento penitenciario INPE
penitenciario. ejecutado
12. Mejorar la calidad de la ; -
alimentacion de la poblacion i pvcheonigd INPE
penitenciaria de régimen . P MINSA
ejecutado
cerrado.
13. Optimizar los procesos :
prioritarios del sistema HEmENtD on lacpRcs INPE
penitenciario. P P
14. Fomentar la sistematizacion e
integracién de informacion y : . .
sonocimiario:dal siderna Numero de registros integrados INPE
penitenciario.

I“



Objetivo Estratégico 05: Fortalecer y articular la cobertura de los servicios de
tratamiento para la poblacién penitenciaria.

La finalidad pretendida por este objetivo estratégico es que toda la poblacién
Penitenciaria reciba de tratamiento de calidad en los rubros de salud,
educacion, trabajo y asistencia penitenciaria.

Considera 08 acciones estratégicas.

La POPE privada
de su libertad
i %J?i\l;od]:%e - recibe atencién
bemed reibe gratuita en las Tas; de
2 Areas de Salud de variacion de
atencién en los los EE PEoa INPE MINSA POPE
S f‘(’ﬁma través del SIS, con atendida
S - énfasis en la
P ’ Atencion Primaria
en Salud (APS).

R Porcentaje de
usics La POPE internos que
ERAL DE analfabeta, recibe (;Lilclll.gl?nﬁgiaell

educacion en la
modalidad de .
Educacion Basica ?:tr:;rgsjeuie
Alternativa (EBA), culmina;'el
5.2 La POPE = Eguifg[;mas INPE ciclo
analfabeta recibe Baita Aferiatiag DRE intermedio
educacion de. Jovariss MINEDU UGEL
primaria y A (PE!%AJA) CEBA. Porcentaje de
secundaria Periféricos internos que
y el Programa de ( ) culminar?el
Alfabetizacion, i
generando
: avanzado en
S, capacidades para 4 Hicdalidsd
ﬁ la resocializacion, da EdUESEBN
Mty g i tanto para régimen Béisica
DESPACHOMCEMNSTER AL SRITRNO Y abIED. Alternativa
(R Beariguez s. La POPE sin
estudios técnicos u
ocupacionales
recibe Educacion INPE
Técnico Productiva, Institutos Tabads
5.3 La POPE recibe |através de tecnologicos L T
formacion CETPROS u otras | Universidades Escuelas o oaberiurs
técnica o instituciones SUNEDU Superiores y de intemos
universitaria educativas, asi Universidades capacitados
como formacion publicas y P
profesional técnica privadas.
y formacion Universidades
profesional
universitaria,




generando
capacidades para
la resocializacion,
tanto para régimen
cerrado y abierto.

La POPE recibe
oferta laboral

Tasa de
variacion de la

54 LaPOPEes suiciants y MTPE cobertura de
beneficiada con desa_rrolla - RENIEC internos
capacitacion acivisaces INPE ONGs beneficiados
Bboral Iaborailes en Em_presas s

espacios Privadas capacitacion
debidamente Labiorsl
acondicionados. '
La POPE con

necesidades

especiales incluyen

a las reclusas, sus

hijos menores, los

55 haefe(zzg dceosn reclusps con Tasg'de

especiales n:ace;giad detal vtanac_:lon de
f atencidén mental, atenciones a

:feﬁclabiiento los dependientes INFE MINS# internps con
especializado e de dro_gas, necesmjades
integral extranjeros, especiales

minorias raciales y

étnicas, reclusos

mayores y

personas con

discapacidad.

: Gobiernos
5.6 Poblacion
. - locales y
gzgééenn;:g:as 5 Fortalecer la_ regionales Tasa de
penas o medidas implementacién y MININTER variacion de
A desarrollo MIMP cobt_er_tura de
roeibeh programas de INPE PJ participantes
toiTadSH & tratam:_ento para Ig MP en programas
Hisibs poblacuﬁn de medio ONGs estructqragios
programas libre. IC\:AIIINIJUS en medio libre
olegios

estructurados Prigeeinnalis

Fortalecer los

mecanismaos y

5.7 La poblacion de | procesos de Porcentaje de
medio libre es supervision para sentenciados
monitoreada en |garantizar el PJ INPE que
el cumplimiento |cumplimiento de cumplieron
de sus penas o |las penas con la medida
beneficios. alternativas o alternativa

beneficios
otorgados.
’ ElI INPE, previa

e I;: e%?c? lha;: r'g'; - evaluacion de la Porcentaje de
ripEtceTradl metodo_logia INPE MINSA internos
rariie ’ reSpe'ctwa. evalla MINEDU _ evaluados
e a los internos, en integralmente

funciéon de los




(53
r: .

ey
!

Vi I
Minlsterio aa Juz!n:'i1
y Deroghes Humanos ‘

integral de forma | parametros del
frecuente tratamiento
recibido.

Objetivo Estratégico 06: Impulsar la participacion en todas las etapas del

tratamiento de las entidades publicas y privadas.
Las instituciones publicas como las empresas y organizaciones privadas se
involucran en el tratamiento de la poblacién penitenciaria, incrementando su
calidad y cobertura.

Considera 03 acciones estratégicas.

ElI INPE, con la
finalidad de realizar
un trabajo efectivo
dentro de los
talleres de
6.1 Las empresas produccion con que Numero de
privadas se cuenta suscribe Empresas empresa
desarrollan alianzas ; privadas que
e INPE privadas ;
talleres estrategicas con brindan
: : RENIEC
productivo en los |empresa privadas talleres
EE.PP. que permitan que productivos
la sociedad en
general se
involucre en el
tratamiento
penitenciario.
6.2 Las instituciones
publicas y
privadas ofrecen
oportunidades a ErloEni:[JEgZ el Instituciones Tasa de
la poblacién ?0 HElSeImIBAlD publicas variacion de
penitenciaria amibliscia de I; INPE Empresas unidades
sentenciada con ofe?ta d& uhidadess privadas receptoras
penas e RENIEC activas
alternativas a la P '
privacion de la
libertad.
El INPE tiene
g?;pt::bosi(:gsslgsgrar Nilmieto de
fd Lii:ir;t;tucmnes gue la poblacién Instituciones lnséiétﬁgg)snes
pu y penitenciaria que publicas P y
privadas empresa
cuenta con mano INPE Empresas .
contratan fi g privadas que
oblacin de obra ca_l: icada, privadas cEhtiakan
penitenciarir;l 5e perfeccione a BEhhEE oblacion
P ) traves de una alta po o
C penitenciaria
produccion que
brinden las




empresas publicas
y privadas que
participen en el
tratamiento.

penitenciaria.

y tratamiento de

Objetivo Estratégico 07: Incrementar y mejorar la infraestructura para el
internamiento

la poblacion

Implica disponer de las unidades de albergue suficientes y ambientes
necesarios para la atencion de la POPE.

Considera 05 acciones estratégicas.

7.1 El sistema
penitenciario
evalla las
necesidades de
infraestructura
penitenciaria

Considerando
como base el Plan
Maestro en
Infraestructura
Penitenciaria, el
sistema
penitenciario
monitorea la
brecha de
infraestructura y
define estrategias
para reducir la
misma a través de
la participacion del
Estado y del sector
privado.

INPE

MINJUS

Tasa de
variacion de la
brecha de
infraestructura

7.2 Los EE.PP:
cuentan con
unidades de
albergue
adecuadas y
suficientes.

La POPE se
beneficia con
unidades de
alberge adecuados
e implementados,
sea a través de
remodelacion,
reconstruccion,
ampliacion o
construccion, por
iniciativa publica o
asociacion publica
— privada.

INPE

MINJUS

Tasa de
variacion de
unidades de

albergue
disponibles
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7.3 Los EE.PP.

cuentan con
ambientes para

La POPE se
beneficia con
ambientes
adecuados para

Tasa de
variacion de la
capacidad

APAtE A SNLS recibir atenciones INPE Empresas ins_ta_lada para
adecuados y de_ salud_, ' privadas actlwd_ades de
diferenciados asistencia, as_l' tratamiento en
' como educacion y EE.PP:
trabajo.
s I_F,'Osfablecimientos I__a POPE del medio . .Ta.sa de
demedioiine libre rgcnbe lnstltuc_:lones varlacubr_l dela
atencién en publicas capacidad
cuentan con > INPE .
Bl amblentes para el Em_presas mstalqda para
adecuados y tratamiento integral privadas | tratamiento en
diferenciados,  |Y diferenciado. medio libre
El mantenimiento
dela
7.5 La infraestructura | infraestructura es Porcentaje de
pemten(:lana |mportante para institiciones pisntsgﬁcilarzfsn;zse
recibe garantizar el INPE 1bli " lido el
o : publicas an cumplido e
mantenimiento tratamiento, la Empresas plan de
preventivo y seguridad y las rvideis mantenimiento de
correctivo. funciones P infraestructura
administrativas de
los EE.PP.

Objetivo Estratégico 08: Fortalecer los mecanismos de control e inteligencia en el
sistema penitenciario.

8.1

El personal de
seguridad realiza
acciones de
inteligencia en
los
establecimientos
penitenciarios.

Considera 05 acciones estrategicas.

Las acciones de
inteligencia
permitiran disponer
de informacion
sobre posibles
amenazas y alertar
a las autoridades
penitenciarias para
que adopten las
medidas para
prevenir y
neutralizar dichas
amenazas.

INPE

PNP

El sistema penitenciario es capaz de garantizar la seguridad integral para el
cumplimiento de la pena privativa y el mantenimiento del orden, control y
disciplina en el réegimen cerrado y en medio libre.

Numero de
notas de
informacion
reportadas
como validas




Consiste en
mantener las
8.2 Los internos son COI'IdIL":IOﬂes de Porcentaje de
seguridad .
trasladados neCESANas 8 los incidentes
fuera de los INPE PNP durante el
EEPP de forma traslado; y traslado de
segura condycc&én al internos
’ exterior de la
POPE evitando
fugas e incidentes.
Para monitorear el
nivel de seguridad
penitenciaria y
evitar fugas,
8.3 Los EE.PP. son g’lgg‘ee:’tbgaﬁ“ e INPE Promedio de
supervisados y i MP supervisiones
prohibidos, INPE
controlados indisciplina u otras PJ anuales por
frecuentemente. P PNP EP
acciones
irregulares o
criminales al
interior de los
EEPP.
Consiste mantener
eyl el orden y el control
al interior de los
8.4 LaPOPE Yy las EEPP yen los
visitas son ingresos y salidas,
controladas para evitar INPE ;
tratadas de ! incidentes violentos INPE MP . Ngmero de
: incidentes de
acuerdo a y aplicar las RPJ cmuridai
protocolos de medidas PNP 9
orden y correctivas
disciplina. correspondientes
de acuerdo con
protocolos
establecidos.
Existe un adecuado
8.5 Los equipos seguimiento a los
multidisciplinario |equipos
s de medio libre | multidisciplinarios
reciben que realizan NUmero de
seguridad y acciones de incidentes a
asistencia supervision a la INPE PNP funcionarios
durante sus POPE extramuros de medio libre
labores de en medio libre, reportados
supervision fuera | garantizando que
de los locales del | no sean objeto de
INPE. ataques ni peligre
su seguridad.

Objetivo Estratégico 09: Fortalecer el comportamiento ético en el servidor
penitenciario.

Este objetivo pretende reducir la corrupcién en el sistema a través de servidores
sensibilizados, capacitados y motivados para que desarrollen sus funciones en



un marco ético, asi como de un sistema que permita reconocer y dar respuesta
oportuna a las denuncias de corrupcion.

Considera 04 acciones estratégicas.

Permite sensibilizar
. e informar a |
9.1 Servidores Ll
. e funcionarios
penitenciarios . o
" penitenciarios :
reciben Porcentaje de
sensibilizaciéon sehre:sus INFE servidores
- obligaciones y el MINUS MP : S
en etica y lucha penitenciarios
marco de PJ T
contra la . sensibilizados
- comportamiento
GerTUpcion: de etico que se debe
forma frecuente. d
mantener en sus
funciones.
9.2 Servidores
T penitenciarios Existe un sistema
E reciben de incentivos para
Il usticial 4 3 .
|y Ders fkimance reconocimiento  |aquellos INPE Numero de
| E ERA por aplicar funcionarios con INPE MINJUS servidores
?; buenas practicas |alto compromiso en reconocidos
en materia de la lucha contra la
lucha contra la corrupcion.
corrupcion.
Las denuncias
recibidas a través
de mecanismos
rapidos y

9.3 Los servidores accesibles, ademas R ——
del INPE, los de una intervencion .

i respuestas
internos y las oportuna, deben sobfe
visi i rev -,
sitas reciben ser evaluadas, INPE PROCURADURIA corrupcion
respuesta resueltas y ariitidas
oportuna a sus |[comunicadas a los T
denuncias por denunciantes en un 55
Rodriguez S corrupcion. plazo razonable, P

para fomentar la

confianza en la

lucha contra la

corrupcién.

. .. |Las acciones de ;

9.4 La Alta Direccion ARSI Numero de
del INPE recibe | "= gren D INPE notas de
informes de P! MINJUS inteligencia
S ) a las areas INPE e
inteligencia sREbElES MP recibidas por
sobre actos de . PJ la Alta
corrupcion coma los 6rganos Direccion

P de linea del INPE.




Objetivo Estratégico 10: Incrementar el desempefio de los servidores del sistema

penitenciario.

A partir de intervenciones en el ingreso y capacitacion permanente del personal
penitenciario se espera que estos cuenten con las competencias técnicas y
profesionales necesarias y las habilidades actitudinales apropiadas para el
servicio que realizan. Este objetivo estratégico considera 03 acciones

estrategicas.

Considera 03 acciones estratégicas.

10.1 El sistema

El sistema
penitenciario debe
contar con la

penitenciario SokaEiss O indice de
cuenta con . suficiencia de
recursos zggigga:::#nieme' INRE MIRWILIS recursos
humanos humanos
aiificiontes esténdgres fje
operacion fijados
por el INPE.
La capacitacion
debe ser
especializada
segun las
C.VASQUEZ G funciones y
responsabilidades
10.2 Los servidores |de las areas
pemtenmanos admmlstratw:as y MIN._JUS Porcentaje de
reciben érganos de linea. INPE Organismos trabajadores
- capacitacion La focalizacion internacionales :
= especializad considera el ONGs capaciacos
% pecializada y i
OAS DICA focalizada. desarrollo de
i O, competencias que
incrementen su
desempefio y
generen beneficios
concretos para sus
usuarios.
R Rédriguez S. ElI INPE debe
reconocer a sus
servidores con
10.3 El servidor desempefio Numero de
penitenciario destacado a traves trabajadores
recibe de un sistema de INPE INPE con
reconocimientos |incentivos con la MINJUS desempefio
por desempefio |finalidad de destacado
destacado. motivarlos hacia el reconocidos

incremento de la
productividad y
eficiencia laboral.




Objetivo Estratégico 11: Impulsar la modernizacion el equipamiento del sistema

ENERALDE
IMIKALY ,
ENCIARIA

5 VASQUEZ G

R. Rodriguez .

penitenciario.

Los establecimientos penitenciarios reduciran paulatinamente la brecha de
equipamiento operativo y moderno, implementando ademas un sistema de

mantenimiento permanente y oportuno.

Considera 02 acciones estratégicas.

11.1 Los EE.PP.
disponen de
equipamiento
adecuado.

Los EEPP cuentan

con equipos
adecuados,
modernos,
suficientes y
operativos para
garantizar la
operatividad de los
servicios de salud,
educacion, trabajo
y asistencia
penitenciaria, asi
como la seguridad
penitenciaria y las
funciones
administrativas.

INPE

Empresas
privadas

Porcentaje
promedio de
EEPP con
equipamiento
adecuado

del sistema
penitenciario
recibe
mantenimiento
oportuno.

11.2 El equipamiento

La operatividad de
los equipamientos
se garantizara a
través de un plan
de mantenimiento
que incluya
acciones rutinarias,
y de emergencia en
la reposicion de
equipos.

INPE

Empresas
privadas

Numero de
equipos con
mantenimiento
adecuado

penitenciaria de régimen cerrado.

i Objetivo Estratégico 12: Mejorar la calidad de la alimentacién de la poblacion

Todo recluso tiene derecho a una alimentacion de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento

de su salud y de sus fuerzas sin requerir provisiones externas.

Considera 02 acciones estratégicas.




POLITICA CRIMINALY,
PEMTENCIARIA
C.VASQUEZG

QOFICINA GENERAL DE

R-Rfdriguez S.

Implica que la
POPE debe recibir
tres comidas al dia

penitenciario.

12.1 La poblacién gue cumplan con Numero de
penitenciaria estandares de persona
recibe calidad, INPE MINSA alimentadas
alimentacion preparacion, con dieta
adecuada tamario y nutricion balanceada

para mantener la
salud y fuerzas de
los internos.

El administrador, el
nutricionista y el
personal de salud
de cada EE.PP.

12-2‘9'&?11inistracién superyis_an el Porcentaje de
penitenciaria cumpl|m|ent_o_ EE.PP. que
monitorea y de las cor_1d|C|ones cumplen con
supervisa el de salubridad de INPE MINSA I§§
alaetinds las éreas de condlc:opes
servicio de cocina, pomedores: de galubrnQad
alimehtadisn abastecnmlgento, asi alimentaria

como del sistema
de preparacién de
alimentos, entre
otros
Objetivo Estratégico 13: Optimizar los procesos prioritarios del sistema

Este objetivo estratégico tiene por finalidad disefar, aplicar y monitorear
procesos priorizados del sistema penitenciario, lo cual permita el uso eficaz de
los recursos y brindar servicios eficaces a la poblacion penitenciaria.

Considera 02 acciones estratégicas.

13.1 El sistema
penitenciario

priorizados y

aplica procesos

estandarizados.

A partir de la
identificacion de los
flujos optimos y las
necesidades de
informacién de los
procesos
priorizados
identificados se
mejoran los
procesos para
hacerlos mas
eficaces y
eficientes.

INPE

PCM-SGP

Porcentaje de
procesos
estandarizados
implementados

Ia
N




13.2 El sistema
penitenciario
monitorea el
cumplimiento de
los procesos
priorizados
periédicamente.

Esta accion esta
orientada a la
generacion de un
proceso de mejora
continua.

Porcentaje de
hallazgos
corregidos

INPE

Objetivo Estratégico 14: Fomentar la sistematizacion e integracion de informacion
y conocimiento del sistema penitenciario.

Contar con sistemas integrados de informacién a nivel intra e interinstitucional,
lo cual permita contar con informacion confiable y oportuna sobre la poblacion
penitenciaria, la cual a su vez podra servir de insumos para la elaboracion de
analisis y estudios sobre la realidad penitenciaria.

Considera 03 acciones estratégicas.

141 La Se cuentan con
administracion registros
penitenciaria penitenciarios que -
dispone de permiten una NEITSICHG
informacion interconexion de la INFE RCM-ONGE) sistfra:'ttigsdos
sistematizada e |informacién de todo
interconectada |el sistema
sobre la POPE. |penitenciario.
14.2 El sistema
penitenciario Se cuenta con
cuenta con informacién y
informacién en | registros PCM'F%NGE[ Numero de
linea de otras interconectados MP ___ProcRERs
instituciones a  [con otras INPE REGporados
; Qs MINJUS modelo de
traves del instituciones PNP interoperabilidad
sistema de relacionadas al MININTER del Estado
interoperabilidad |sistema
del sistema de penitenciario.
justicia.
La sistematizacion
14.3 Las de informacion y Operaéjjlges del
instituciones del |registros debe Gublernos Tr—
SJP remben |dent|f|car factores CONAPOC regionales y P
estudios a ser investigados calee publicados
criminologicos y estudiados con la Uni 5
S niversidades
sobre la POPE. |[finalidad de ONGs
conocer su estado.




4.2.3. Eje: Resocializacién

Este eje considera 02 objetivos estratégicos, los cuales se desarrollan a
continuacion.

15. Fortalecer la resocializacion de
la poblacion de medio libre y Reincidencia de la poblacién INPE
que ha cumplido la pena penitenciaria intramuros
impuesta.
Gobiernos regionales
Gobiernos locales
16. Promover prevencién social en Tasa de variacion de ONGs
las comunidades relacionadas sentenciados que residen de MINEDU
con la poblacién penitenciaria. zonas de riesgo delictivo MIMP
MINSA
MTPE

Objetivo Estratégico 15: Fortalecer la resocializacién de la poblacion de medio
libre y que ha cumplido la pena impuesta.

Este objetivo estratégico implica acompanar y asesorar a la poblacion en medio
libre y que ha cumplido su pena a través de programas que generen
oportunidades laborales orientadas a fomentar la resocializacién de ex internos
en su comunidad.

Considera 04 acciones estratégicas.

15.1 La poblacién en
medio libre y Numero de
podk Acompafiamiento MIFE peré’-" nﬁs o
penitenciaria b MINEDU mne "I’ ibre y
recibe INPE MINSA il
acompanamiento despues dex haber Gobiernos s4 pena

cumplido su pena. beneficiada por

para su ‘ locales programas de
resocializacion acompafiamiento.
integral.

15.2 Empresas del [La finalidad es
sector privados |fomentar que las Numero de
obtienen empresas privadas empresas
incentivos contraten a la Gobiernos INPE beneficiadas
economicos por | poblaciéon en medio Locales con incentivos
contratar a libre y en etapa econoémicos
personas en post penitenciaria.




medio libre y que | Para ello se ;
han culminado | establecen N“ﬁgﬁﬂg‘: e
su pena. incentivos contratadas
economicos
atractivos que po;;r;%rgss %
alienten su i
e - e beneficiadas
participacion 2 :
durante el proceso cotr;itljnuct(ae:g\;os
de resocializacion.
La poblaciéon post INPE
15.3 La poblacién penitenciaria sera Instituciones | Porcentaje de
DOSt. - aaEso rada du(ante educativas la Poblacion
penitenciaria un ano después de PRODUCE COFIDE s
recibe asesoria |haber cumplido su GibieHiGs eni{)enciaria
para fomentar su | pena a fin de que GEEIER a% e
autoempleo. pueda desarrollar PRODUCE P
emprendimientos.
Esta accion esta
15.4 La comunidad |orientada a reducir va-[iif:?é:ede
recibe la estigmatizacion ersonas
sensibilizacién | de la poblacion MINJUS INPE seﬁsibiliza e
de forma post penitenciaria y a nivel
integral. generar confianza nacional
de la comunidad.

TCVASOUEZG o . ., : :
Objetivo Estratégico 16: Promover prevencion social en las comunidades
relacionadas con la poblacién penitenciaria.

Los esfuerzos de prevencion se orientan a atender el fenémeno delictivo desde
su propio entorno social y sobre los factores que representan un riesgo para los
ex internos y dificultan el éxito de su reintegracion. Asimismo deben genera
condiciones sociales favorables para resocializarse en sus comunidades.

Considera 02 acciones estratégicas.

La poblacién de las
localidades
relacionada con la
residencia de la

16.1 La poblacion de

zonas de riesgo pOb!ac'o'f' .
delictivo o de | PeNIeNCIana y/o NPE Namero de
incidencia ] Gobiernos b7 MIN programas
delictiva reciben | ncidencia delictiva locales y M JUS/ | preventivos a
medidas de debe tener acceso gyl PNP/ nivel local y
revencion a acciones y H MININTER |  regional
gocia| deforma |Programas que implementados
continua intervengan sobre

los factores de
riesgo que influyen
en la comision de
delitos.




PERITENCIARLA

TC.VASQUEZ G

16.2 Gobiernos
regionales y
locales reciben
asistencia
técnica en el
desarrollo de
programas de
prevencion
social de forma
permanente.

Los gobiernos

locales y regionales

tienen acceso a
experiencias
nacionales o
internaciones
asociadas a
buenas practicas
sobre prevencion
social.

Gobiernos
locales y
regionales

INPE
DEVIDA,
Cruz Roja
UNODC
Internacional
ONGs

Nuamero de
gobiermnos
locales y
regionales que
recibieron
asistencia
técnica
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