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Agricultura, mediante Oficio N° 715-2010-AG-SEGMA-UGD, de fecha 21 de mayo de 2010.)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 30 de marzo de 2009 se promulgé la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, que tiene por finalidad regular el uso y gestién integrada del agua, la-
actuacion del Estado y los particulares en dicha gestién, asi como en los bienes
asociados a esta.

La Ley de Recursos Hidricos establece un nuevo ordenamiento juridico en materia de
aguas y deroga la Ley General de Aguas, Decreto Ley N° 17752, que estuvo vigente
desde el ano 1969.

Esta nueva ley promueve la gestion integrada de los recursos hidricos con el
propdsito de lograr eficiencia y sostenibilidad en la gestion del agua, por cuencas
hidrogréaficas y acuiferos, para la conservacién e incremento de la disponibilidad del
agua, asi como para asegurar la proteccion de su calidad, fomentando una nueva
cultura del agua.

Asimismo, la Ley crea el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos y
establece el marco institucional para la gestion del agua en el Perd. Regula la
articulacion del accionar del Estado para conducir los procesos de gestion mtegrada y
multisectorial de los recursos hidricos.

Conforme seﬁala el articulo 142 de la Ley, la Autoridad Nacional del Agua es el ente
rector y la méaxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de
los Recursos Hidricos, responsable del funcionamiento de dicho sistema. La Ley
establece que la Autoridad Nacional del Agua, ejerce jurisdiccion administrativa
exclusiva en materia de aguas.

En cumplimiento del mandato constitucional contenido en el articulo 118° de la
Constitucién Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en la Quinta
Disposicion Complementaria de la Ley, se ha elaborado el Reglamento, mediante un
proceso de consulta y de participacion activa de los diferentes actores publicos y
privados que intervienen en la gestion de los recursos hidricos.

- El proceso de reglamentacion fue desarrollado por la Autoridad Nacional del Agua, la
que a través de mecanismos participativos logré la confluencia de instituciones
publicas, organizaciones de usuarios, entidades privadas y poblacuon civil orgamzada
vinculadas a la gestion de recursos hidricos.

Las etapas desarrolladas en el proceso de reglamentacion, fueron las siguientes:

ETAPAL: Sensibilizacion y conocimiento de la Ley.

ETAPA I Aportes de la ciudadania en general.

ETAPAII Aportes del sector publico del gobierno central.

ETAPA IV- Aportes del. sector publlco y privado ai nlvel nacional
- y regional.

ETAPAV | Integracién de aportes institucionales al Reglamento

Finalmente, se desarrollé un proceso de conversaciones a cargo de IaPreSIdenma_del
Consejo de Ministros que se denomind “Mesa Hidrica” que tenia por objeto analizar
las observaciones, aportes y sugerencias de entidades como son la Junta Nacional de
Usuarios de los Distritos de Riego del Perd, Asociacion de Exportadores del Perq,
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Asociacion de Gobiernos Regionales, Sociedad Nacional de Industrias y Socxedad
Nacional de Mineria y Petrdleo.

PRIMERA ETAPA.

Se realizaron, a nivel nacional, mas de cien (100) eventos de difusion de la Ley de
Recursos Hidricos: Foros, conferencias magistrales, encuentros interinstitucionales,
grupos de trabajo especializados, talleres, cursos cortos, charlas, encuentros macro
regionales, entre otros. La realizacion de estos eventos estuvo a cargo de la Autoridad
Nacional del Agua - Sede central y de sus 67 Administraciones Locales de Agua,
lograndose el posicionamiento de la Ley y la sensibilizacion sobre sus verdaderos

alcances, tal es asi, que algunos grupos que se oponian a la Ley, intervinieron en la
reglamentacion.

Los temas prioritarios que se dieron especial preferencia, fueron los siguientes:

PRINCIPIOS DE LA LEY

SEGURIDAD JURIDICA DE LOS DERECHOS DE USO DE AGUA

PROTECCION DE LA CALIDAD DE LAS FUENTES NATURALES DE AGUA

REGIMEN ECONOMICO DEL AGUA

PARTICIPACION DE ENTIDADES PUBLICAS Y ORGANIZACIONES DE USUARIOS DEL AGUA EN EL CONSEJO
DIRECTIVO DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

CONSEJOS DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA

POLITICA Y ESTRATEGIA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS EN EL MARCO DE LA POLITICA AMBIENTAL

PLANES DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS

GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA MAYOR Y MENOR PARA LA DISTRIBUCION DEL AGUA
SUPERFICIAL -

IMPORTANCIA DE LA EXPLORACION Y EXPLOTACION BUEN USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA
SUBTERRANEA

AGUAS AMAZONICAS

FENOMENOS NATURALES;

INFRACCIONES Y SANCIONES;

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD SANCIONADORA Y COACTIVA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

* SEGUNDA ETAPA.

La Autoridad Nacional del Agua ‘efectud una convocatoria publica, sefialando el
procedimiento mediante el cual las entidades del sector publico, del sector de usuarios
de agua y de la sociedad civil en general, podrian alcanzar sus propuestas para la
elaboracion del Reglamento. Para tal efecto, se emiti6 comunicados publicos,
relacionados con la recepcién de aportes, la forma y formatos pertinentes.

Se recibieron mas de 100 aportes al Reglamento mediante la pagina web institucional
de la Autoridad Nacional del Agua. Tanto las entidades del Estado, como
organizaciones privadas, profesionales, académicos e investigadores remitieron sus
propuestas al Reglamento. Sobre la base de los aportes, sugerencias y comentarios,
la Autoridad Nacional del Agua publicé la version preliminar de la propuesta de
Reglamento en su pagina web institucional, www.ana.qob.pe.

Ademas de las reuniones de trabajo en las que se recnbleron propuestas directas, a
través de la Web, se recibieron, entre otros, los sugwentes aportes:
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Por Instituciones mediante la Web Institucional de la ANA:

ALA Alto Huallaga

Publico

Huanuco

Subterranea del Valle de Ica,
(JUASVI) :

Ica

Presbltér»obvt\‘). - 3
ALA Casma-Huarmey’ Juan Antonio Quiroz Publico Ancash 4
ALA Motupe-Olmos-La Leche | Natalio Santamaria Pdblico La Libertad 6
ALA Jequetepeque -1 Lucio Estrada Publico La Libertad 7
ALA Palpa-Nasca José Luis Ulloa Pablico Ica 12
ALA Pasco ALA Pasco Publico Cerro de 14
ALA Pucallpa Grover Urrego Garcia Publico Ucayali 15
ALA Santa-Lacramarca- Mariano Chapilliquén Publico Ancash 16
Asociaciéon de Productores y .
Empresarios Agrarios de \\J]c;s;tei:ZAlberto Saenz Privado Piura 17
Riego Tecnificado (APERT) :
Colegio de Ingenieros dei Julio Fernando Alegria .
Pera — CIP .Cusco Galarreta Privado Cusco 19
Comisién Técnica de la Junta de Usuarios de - .
JNUDRP Vira Publico La Libertad 39
il Comunidad, Ambiente y Cesar Augusto . :
Desarrollo Sostenible (CADS) | Mezarina Principe Privado Lima 56
Consejo Departamental .
Cusco del Colegio de ‘\’/‘;’lgicifra'" Rozas Publico Cusco 61
Ingenieros del Perd
Direccién Regional Agraria José del Qarmen Zefa Publico Piura 77
Piura Santamaria
. Sergio Christian . .
GCZ Ingenieros S.A.C. Rodriguez Figueroa Privado Lima 78
Gerencia de RRNN y Gestion Auqusto Zegarra
del Medio Ambiente — GORE g 9 Publico Piura 83
; , Peraita ,
Piura.
Gerencia RRNN y Gestion del N . ,
Medio Ambiente ~GORE Maria Celina Valera Publico | Madre de Dios | 87
: Palacios
Madre de Dios
Gobierno Regional del Cusco gomerno Regional del Publico Cusco 90
usco
Grupo Técnico Regional del Gobierno Regional Privado Lambayeque 91
Agua — Lambayeque Lambayeque
Junta de Usuarios Bella Union | Tomas Alfonso . .
- Junta de Usuarios Yauca Cuadra Martinezy Pdblico Arequipa 93
Junta de Usqarios de Agua Eloy Guillermo Apaza Pablico . Cusco 96
Cusco- Juadir Hancco
Junta de Usuarios Chancay- Juan’ Andrés Muro Publico Lambayeque 08
Lambayeque Farfan
Junta de Usuarios de Agua
Guillermo Payet Publico 104
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Junta de Usuarios dél Distrito

Roberto Zanabria

La Libertad

industrias

de Riego Chicaza Atausupa Publico : 109
Junta de Usuarios dei Sector Roland Bladimir -
de Riego Torata Valverde Begazo Pablico Moquegua 1z
Junta de Usuarios Irrigacion Mary Luzmila g .
Ensenada Mejia Mollendo Marroquin Leon Pablico Arequipa 13
Mancomunidad CID-Valle . i . -
Sur-Cusco David Quinto Villegas Privado Cusco 115
Payet ~ Rey ~ Cauvi Alonso Rey B. Privado Lima 123
PERPEC - ANA ‘Carlos Perleche Publico Lima 130
 Sociedad Nacional de . o .
Mineria, Petréleo y Energia Guillermo Albareda Privado Lima 132
Pfoxecto Especial Olmos Jose /}rturo Solérzano Privado La Libertad 170
Tinajones . Gonzales ~
Universidad Nacional Agraria Abel Mejia - ‘
La Molina - Facultad de Mar_cacuzco Publico Lima 178
ALA - Colca Siguas Chivay — | Anibal Claudio Huanca - .
Valle del Colca Barboza ’ Publico Arequipa . 178
INDECI Cirila Vivanco | Pdblico Lima 180
Gobierno Regional Cusco y . . i
ALA Cusco Ehgs Carrefo Publico .Cusco 183
F’roye_cto Especial Jaén San Mario Vasquez Publico Cajamarca 192
Ignacio Bagua Lozada o
MUNIZLAW Silvana Gélvez Llanos Privado Lima 194
Proinver;ién ~ Proyectos de Rossina Manche Publico Lima
Saneamiento Mantero .
Fondo Nacional de Desarrolio . . :
Pesquero Magda Maravi Navarro Publico Lima
l{\élims?eno de Relaciones Doris Sotorﬁayor Y. Publico Lima
xteriores
Banco Mundial Banco. Mundial Publico Lima
Organismo de Evaluaciéon y v :
| Fiscalizacion Ambiental - Walter Garcia Arata Puablico Lima
OEFA
Asociacion Nacional de .
Entidades Prestadoras de Guillermo Leén S. Pablico Lima
Servicio de Saneamiento del - :
Perd '
Junta de Usuarios del Distrito . .
de Riego de Moquegua Miguel laura Vargas Publico ‘Moquegua
Proyecto Especial . . . . .
CHAVIMOCHIC Amilcare Gaita Zanatti Publico La Libertad
Sociedad Nacional de Eduardo Farah H. Publico Lima
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Aportes por Persdna Natural media~nte‘ {Ia web

P . Alumno de la Maestria GICH — .

José Luis Delgado Sifuentes UNALM Lima _ 2
Manuel Paulet Iturri Manuel Paulet lturri Lima 4
Mesias Burga Tarrillo Mesias Burga Tarrillo Lima 16
Eimer Melquiades Morales

Apaza Puno 20
Elsa Vasquez Ruiz - Regidora San 21

. Martin
Rosario Silva Puelles Direccion Regional de Salud Tumbes 22
. . y Tumbes
Ing. Mesias Burga Tarrillo . Lima 26

TERCERA ETAPA.

Se realizaron Talleres Especializados de Trabajo, con la finalidad de analizar la
propuesta de Reglamento. Intervinieron funcionarios y profesionales de las diversas
instituciones publicas vinculadas a la gestién del agua en el Perd. Se coordiné y
consensug los diversos temas que exige la Ley sean reguladas en el Reglamento.

Asistieron 55 instituciones publicas y privadas con un total de 150 representantes.

16 Titulo Il : Usos de los Recursos Hidricos,
Junio Titulo 1V: Derechos de Uso de Agua, Titulo VI 5 13
: Régimen Econémico del Agua
Titulo Il : Sistema Nacional de Gestion de .
17 Recursos Hidricos, Titulo X : Aguas 4 12
Junio | Amazénicas, Titulo Xl : Los Fenémenos
Naturales
18. Titulo V : Proteccion del Agua 9 28
Junio
19 Titulo VI : Planificacion de la Gestiéon del 4 14
| Junio | Agua, Titulo VIl : Infraestructura Hidrdulica
Jfr?io Titulo VI : Régimen Econémico del Agua 4 9
23 | Titulo V : Proteccién del-Agua '8 23
Junio ;
24. Titulo IX : Aguas Subterraneas 4 17
Junio
25. Aguas de Saneamiento 14 19
Junio :
26 Aporte a todo el Reglamento 3 10
Junio
30
0 0
Junio Aporte al Reglamento
TOTAL 55 145
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RELACION DE INSTITUCIONES QUE INTERVINIERON EN TALLERES ESPECIALIZADOS

16 de
Junio
del
. 2009

Titutlo Ili: Usos de
los Recursos
Hidricos, Titutlo IV:
Derechos de Uso de
Agua, Titulo VI
Régimen
. Econdmico del

" Agua

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Superintendencié Nacional de ‘
Servicios de Saneamiento ~
SUNASS

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Produccién -

Autoridad Nacional del Agua

Sr. Juan Carlos Valencia

Srta. Pilar Alva Tafur

Sr. Daniel Rondodn

Ing. Sandra del Aguila

ing. Guillermo Vasquez

Ing. Jestis Raul Cabrera
Usca

Ing. César Sotomayor

Sr-José Abraham Tavera
Colugna

 Ing. Eddie-Rossaza Asin

Ing. Adolfo Toledo Parreiio

ing. Rolando Lecca
Huamanchumo

Dr. Mirko Miranda

T T T

Abog. Jorge Arias 13
C. de C.SGC.Pedro Alarcon
Garro
Direccion General de Capitania y I\Cll'a?:a':-o® Jaime Quintana
Guardacostas del Perti — DICAP] - -
_ Ing. Javier Velasquez
Titulo Ii: Sistema ) Maratuech
Nacional de Gestion C. de F. Wagner Soria
de Recursos Instituto de Investigacion de la Ing. Fausto Hinostroza
_ Hidricos; Amazonia Peruana - IAP .
Tltul’o X quas ‘instituto Nacional de Defensa Civil Ing. Rafael Campos C.
Amazodnicas; Titulo |~ INDECI
«XI: Los Fendmenos |— ; —
Naturales | Ing. Ad_olf_o Toledo Parrgnp
Dr. Yuri Pinto
, . , Abog. Jorge Arias
Autoridad Nacional del' Agua . 1"_9. ~Carlos Fiastas Pania
| Ing. José Aguilar
ing. Guillermo Serruto 12

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Vivienda, - -

Construccidn y Saneamiento - "

Ingeniero Raul Roca Pinto

 Ing. Mary Quevedao

| Ing. Rodrigo Alvites Pastor

Ing. Wilson Puestas Castro

Dr. Edwin Condezo

ing. Pilar Alva

Ing. Juan Carlos Loayza

Titulo V: Proteccion
dei Agua

Ministerio de la Producci@p ’

ing. Oscar Guilién

Direccion General-de:

Ministerio Agricultura. "

Dy. Leonor Salinas]

ing. Edith Rojas

Ing. Renzo Echevarria

Ministerio de Salud

Guardacostas del P ICAPI

Ing. Frank Tello

Ing. Amarildo Fernandez

Ing. Walter Fajardo

ing. Norma Parra_

| Ing. Pitter Pablo Pilco A.

Dra. Katherine Rivero

C. de F. SGC. Ricardo
Rebiso Oblitas

C. de F. Wagner Soria

Ing. Javier Velasqtiez
Maratuech
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Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento

Autoridad Nacional del Agua

C. de N. ® Jaime Quitana
Marsano -

Ing. Guillermo Vasquez
Rojas

Ing. Adolfo Toledo Parrefio

Ing. Eddie Rossaza Asin

‘Dr. Yuri Pinto Ortiz

Abog. Jorge Arias

Ing. Juan Occola

Quim. Betty Chung

28

19 de
junio
del
2009-
01-13

Titulo VI : _
Planificacion de la
Gestion del Agua,

Titulo VI :

Infraestructura

Hidraulica

Proyecto Especial Chira Piura

Poyecto Especial Olmos Tinajones

PROINVERSION

Autoridad Nacional del Agua

Ingeniero Marcelo Olivos
Farro

Ing. Arturo Solérzano
Gdnzales

Dra. Lucy Henderson
Palacios

Ing. Humberto Chavarry

| Ing. Marco Vargas

ing. Eddie Rossaza Asin

| Ing. Adolfo Toledo Parrefio

Dr. Yuri Pinto Ortiz

Abog. Jorge Arias

Ing. Carlos Fiestas Panta

Ing. Gilmer Garcia

Ing. Francisco Pérez C.

Ing. Truman Cardenas

Ing. Rolando Osorio C.

14

Titulo VI : Régimen
Econdémico del
Agua

Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento -
SUNASS

Ministerio de Energia y Minas

Proyecto Especial Chira Piura

Autoridad Nacional del Agua - ANA

Ing. Sandra del Aguila

Eco. José Luis Heredia

Ing. Guillemo Vasquez

Ing. Magaly Anaya Hilario

[Ing. Manuel V. Leén

Ing. Adolfo Toledo Parrefio

| Ing. Rolando Lecca

Abog. Jorge Arias

Ing. Carlos Fiestas

Titulo V: Proteccion
del Agua

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Ministerio de la Produccion

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Salud

Direccién General de Capitania y
Guardacostas del Pert - DICAP!

Proyecto Especial Chira Piura

Autoridad Nacional del Agua-

Ing. Raul Roca Pinto

Ing. Fiorela Bibolini

Ing. Mary Quevedo

Dr. Edwin Condezo

Ing. Juan Carlos Loayza

| Ing. Juan C. Valencia

Ing. Pilar Alva

Abog. Leonor Salinas

ing. Oscar Guillén

Ing. Edith Rojas

ing. Magaly Guevara

[ Jaime Castillo

| Ing. Luis Espinoza Cérdova

Ing. Norma Parra

C. de N. ® Jaime Quintana
Marsano

| Ing. Javier Veldsquez

Maratuech

Ing. Manuel Ledn A.

Ing. Adolfo Toledo

Abog. Jorge Arias

Ing. Carlos Fiestas

Q. Betty Chung

Ing. Juan Ocola

Ing. Néstor Montalvo

23
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Superintendencia Nacional de
Servicio de Saneamiento — SUNASS

Servicio de Agua Potable y
Alcantariilado de Lima - SEDAPAL

Ing. Sandra del Aguila

| Ing. Mirtha Razuri Alpiste

Ing. José Barandiaran

| Ing. Raul Luis Valles

Ing. Carlos La Madrid

ing. Miguel Tudela Corrales

Dra. Leslie Urteaga

esperaron hasta las 11:10

a.m

24 de Administracion Local de Agua Ing. Emiliano Sifuentes
jlnio Titulo IX :Aguas | Chillén-Rimac-Lurin Minaya -
del Subterraneas Autoridad Nacional del Agua Ing. Eddie Rossaza Asin
- 2009 Ing. Adolfo Toledo
Abog. Diana Talavera
Aboga Jorge Arias
Ing. Carlos Fiestas
Ing. Oscar Avalos
Ing. Juan Quintana
Ing. José Aguilar
4 Ing. Walter Diaz 17
ONG. CARE PERU Sr. José Ney Diaz Fernandez
Srta. Nelly Horna Mendoza
: Srta. Lourdes Mendreau
Superintendencia Nacional de - Srta. Mirtha Razuri
Servicio de Saneamiento - SUNASS Dr. José Barandiaran
ONG. PAS - BM Sr. Oscar Castillo
COSUDE Sr. Francisco Soto
ONG. Proyecto LIWA Sr. Christian Ledn
, ONG. IPES Sr. Julio Moscoso
S:r?:aar:i:neto Asociacion AGUA C.. Ing. Andrés Alencastre-
| Agua para Todos Srta. Maria Isabel Piza
ONG. World Wildlife Found Sr. Teddy Pefiaherrera
ONG. YUNKAWAS! Fanny Ferndndez
ONG. HOMAS Hugo Rengifo
ONG. ACDI Srta. Doris Balvin Diaz
Municipalidades del Peru Sr. Luis A. Li Palacios
Autoridad Nacional del Agua Ing. Adolfo Toledo
Dr. Mirko Miranda
14 Sr. Guillermo Avanzini 19
. . . Sr. Rolando Piskulich
Sociedad Nacional de Industrias Johnson
Sociedad Nacional de Mineria, Abog. Guido Bocchio
Petroleo y Energia Carbajal
Abog. Julia Torreaiva
Abog. Ma. Jakeline
Villanueva
A';::;aamtg:& el Abog. Boris Quezada
: Marquez .
ing. Anibal Mita E.
Abog. Rafael Melgarejo
. Davila
Autoridad Nacional del Agua _Ing. Adolfo Toledo Parrefio
' ' Dr. Mirco Miranda Sotil
3 Ing. Carlos Fiestas 10
Junta Nacional de Usuarios de los
30 de Distritos de Riego del Perd No ASIST’ERON
junio | Aporte al Autoridad Nacional del Agua Los funcionarios (3) de la
del | Reglamento ANA estuvieron presentes y
2009



cromero

cromero

cromero

cromero

cromero

cromero


CUARTA ETAPA.

Se desarrollaron a nivel nacional Talleres Macro Regionales en el norte, centro y sur
del pais. Asistieron usuarios del agua, entidades publicas y organizaciones del uso
_poblacional del agua, agricultores, gremios agrarios, juntas de usuarios, autoridades
de los gobiernos regionales y .locales,. colegios profesionales, universidades y
sociedad civil en general. Simultdneamente se realizaron, conferencias de prensa,
entrevistas radiales y televisivas para informar a la ciudadania sobre la finalidad de
dichos eventos y precisar las orientaciones directrices del Reglamento. Todo ello,
permitid recoger propuestas de aportes al Reglamento por parte de los diferentes
actores que intervinieron en los mencionados talleres.

=GIONA
Centro: Huancayo 15 - 16 de julio del 2009 90
Norte: Chiclayo 22 - 283 de julio del 2009 ) 120
Sur: Arequipa 30 - 31 de julio del 2009 220

QUINTA ETAPA :

Se sistematizo en la Autoridad Nacional del Agua, todos los aportes al Reglamento
que fueron propuestos en las etapas descritas anteriormente. El trabajo de
sistematizacién e integracion de aportes se hizo posible mediante un equipo técnico
especializado de la Autoridad Nacional del Agua. De esta manera, se procedié a
elaborar el texto del Reglamento que motiva la presente exposicion de motivos.

SUSTENTO LEGAL _
El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, ademas de la Ley que desarrolla,
guarda estricta relacion, entre otras, con las siguientes normas legales

o Constitucion Politica del Estado. Principalmente con el articulo 66° segun el
cual los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. El Estado es
soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de
su utilizacion y de su otorgamiento a particulares.

» El articulo 66° de la Constitucién es desarrollada por la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N° 26821 que
establece en diversos articulos que los recursos naturales son patrimonio de
la Nacion. Asimismo establece en su articulo 72, que es responsabilidad del
Estado promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a
través de las leyes especiales sobre la materia, las politicas del desarrollo
sostenible, la generacién de la infraestructura de apoyo a la produccion,
fomento del conocimiento cientifico tecnoldgico, la libre iniciativa y la
innovacion productiva. El Estado impulsa la transformacion de los recursos
naturales para el desarrollo sostenible. '

e La Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, establece que el Estado
promueve y controla el aprovechamiento sostenible de las aguas continentales
a través de la gestién integrada del recurso hidrico, previniendo la afectacion
de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su entorno, como
parte del ecosistema donde se encuentran; regula su asignacion en funcion de
objetivos sociales, ambientales y econdmicos; y promueve la inversion. y
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participacion del sector privado en el aprovechamiento sostenible del recurso.

e Lla Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado,
declara al Estado Peruano en proceso de modernnzac;on con la finalidad de
mejorar la gestion publica.

» Laley N2 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece los principios y
‘ las normas bésicas de organizacién, competencias y funciones del Poder
Ejecutivo, como parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones, y
facultades legales del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros,

las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y Locales;

la naturaleza y requisitos de creacion de Entidades Publicas y los sistemas
administrativos que orientan la funcién publica, en el marco de la Constitucion

. Politica del Perd y la Ley de Bases de la Descentralizacion.

* Decreto Legislativo N® 997, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura, que crea a la Autoridad Nacional del Agua como un organismo
publico adscrito al Ministerio de Agricultura, responsable de dictar las normas
y establecer los procedimientos para la gestion integrada y sostenible de los
recursos hidricos. Esta entidad por mandato de la Ley de Recursos Hidricos
podra ser adscrita al Ministerio del Ambiente.

o Con Decreto Supremo N2 014-2008-AG se aprueba la fusion de la- ’
Intendencia de Recursos Hidricos del Instituto Nacional de Recursos:

Naturales en la Autoridad Macional del Agua y con Decreto Supremo
N2 034-2008-PCM se calificé a la Autoridad Nacional del Agua como
Organismo Técnico Especializado.

¢ El Reglamento observa estrictamente la Ley N2 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y la Ley N® 27972; Ley Organica de Municipalidades.
En el marco de estas leyes se establece el rol que corresponde a los niveles
de gobierno en la gestion de los recursos hidricos.

FORMALIDAD DE LA APROBACION DEL. REGLAMENTO

El reglamento debe ser aprobado por Decreto supremo refrendado por el Presidente
del-Consejo de Ministros y el Ministro de Agricultura. No requiere del voto aprobatorio
del Consejo de Ministros toda vez que ésta exigencia no-esta establecida en la Ley.
La Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N°®

. 29338 establece que el Poder Ejecutivo, con refrendo del Presidente del Consejo de
*Ministros y del Ministerio de Agricultura aprueban el Reglamento.

CONTENIDO DEL REGLAMENTO
El Reglamento desarrolla los doce titulos de la Ley permitiendo premsar sus alcances
y despejar las dudas que se habian creado en torno a dicho cuerpo normativo.

Entre los aspectos a destacar dei Reglamento se se'ﬁala ios siguientes:

¢ El agua no se privatiza: Desarrollo del articulo 2° de la Ley.
El Reglamento precisa que no hay propiedad privada sobre el agua y que ésta
es un recurso patrimonio de la Nacion, conforme establece la Constitucion
Politica. Estableoe que el agua solo puede otorgarse en uso; la Autoridad
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Nacional del Agua es quien ejerce la administraciéon exclusiva de las aguas y
sus bienes asociados, motivo por el cual no puede transferirse su
administracion a particulares, ni a entidades privadas con o sin fines de lucro.

¢ Los Consejos.de Cuenca.son 6rganos de la ANA: Desarrollo del articulo
24° delalLey
El Reglamento precisa que los Consejos de Recursos Hidricos de las Cuencas
son 6rganos de la Autoridad Nacional del Agua que se crean con el objeto de
planificar de manera conjunta el uso sostenible de los recursos hidricos,
mediante la formulacion del Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la
Cuenca, asi como la supervision y monitoreo de su implementacion.

El Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca, es el instrumento de
planificacion, mediante el cual cada Consejos de Recursos Hidricos de las
Cuencas, de acuerdo a su realidad, planifica, prioriza, coordina, concerta y
decide como gestionar los recursos hidricos en su respectivo &mbito territorial.

Los Consejos de Recursos Hidricos de las Cuencas estan conformados por el
Gobierno Regional, Gobierno Local, las organizaciones de usuarios de todos
los usos del agua, comunidades campesinas, comunidades nativas
armazonicas [cuando corresponda], entre otros.

Entre Ias funciones que el Reglamento reconoce al Consejo de Recursos
Hidricos de las Cuencas, se pueden sefialar las siguientes
« Realizar acciones de vigilancia y fiscalizacion, en las fuentes naturales de
agua
e Instruir los procedimientos administrativos de autorizacién de reuso de
agua residual tratada.
« Emitir opinién en los casos siguientes:
o otorgamiento de derechos de uso de agua y determinacién del uso
prioritario en caso de concurrencia,
o reversion de excedentes de recursos hidricos que se obtengan en
aplicacién de la ley;
o establecimiento de parametros de eficiencia y otorgamlento de
certificaciones de eficiencia;
o otorgamiento de licencia de uso de agua provisionales;
o ejecucion de obras de infraestructura hidraulica menor publica o
privada que se proyecten en los cauces y
o cuerpos de agua, naturales y artificiales, asu como de los blenes
asociados al agua; vy, ,
e Instruir los procedimientos administrativos de autorizacion de reuso de
agua residual tratada.
e Realizar acciones de vigilancia y fiscalizacion, en las fuentes naturales de
agua.

« EIl Estado promueve el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios
de agua para el ejercicio de sus funciones: Desarrollo del articulo 28 de
la Ley
Las Juntas de Usuarios realizan la operacion y. mantenimiento de la
infraestructura de riego a su cargo, El Estado promueve el fortalecimiento de
dichas organizaciones. Sefiala que estan sujetas a las disposiciones que emita
la Autoridad -Nacional del Agua para garantizar la eficiente prestacion del
servicio que prestan y la sostenibilidad de la infraestructura hidraulica publica. -
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Las Juntas de Usuarios son organizaciones de usuarios de agua que ejercen
el rol de operadores de infraestructura hidraulica menor. Pueden acceder a la
operacion de la infraestructura hidraulica mayor bajo las condiciones que
establezca el Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica.

El uso del agua con fines agrarios es prioritario: DeSarrolIo del articulo
43° de la Ley
En el Reglamento se considera al uso del agua con fines agrarlos COMOo uso

productivo prioritario, después del uso poblacional y por encima de los demas
usos productivos.

“El Consejo de Cuenca, al elaborar el Plan de Gestion de Recursos Hidricos en

la Cuenca puede modificar el orden de prioridad de los usos productivos de las
aguas, de acuerdo a la vocacion productiva de la cuenca y la toma de
decisiones que tomen los usuarios respecto a su desarrollo social y las
disponibilidades de los recursos hidricos en cada cuenca.

El Estado respeta y garantiza los derechos de las comunidades
campesmas y comunidades nativas: Desarrollo de los articulos 32 y 64

~delaley

El Reglamento reconoce que las comunidades campesinas y comunidades
nativas, participan de manera organizada en el Consejo Directivo de la
Autoridad Nacional del Agua, en los Consejos de Recursos Hidricos de la
Cuenca, en la elaboracion del Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la
Cuenca y concertan con los demas integrantes del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos en el marco de la Ley y el Reglamento.

Las Comunidades Campesinas y las Comunidades Nativas tienen derecho a
utilizar el agua existente que discurre por sus tierras, asi como sobre las
cuencas de donde nace dicha agua. Este derecho es imprescriptible,

prevalente y se e;erce de acuerdo con los usos y costumbres ancestrales de
cada comunidad.

Los integrantes de las Comunidades Campesinas y de las Comunidades
Nativas no estan obligados a formar organizaciones de usuarios para ejercer
su derecho de uso de agua, toda vez que, para la distribucién del recurso
hidrico se organizan de acuerdo a sus usos y costumbres ancestrales.

La Autoridad Nacional del Agua promueve el uso y rescate de las tecnologias;
innovaciones, practicas y conocimientos ancestrales sobre la conservacion, la
gestion y el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, asi como el
otorgamiento de licencias de uso de agua ‘en bloque a favor de las
comunidades campesmas y comunidades nativas.

Conforme al Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo
garantiza el derecho de las comunidades campesinas y nativas de ejercer la
operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica comunal de acuerdo
a sus usos y costumbres ancestrales, sin afectar los derechos de terceras
personas

Proteccion de las cuencas altas: Desarrollo del articulo 75° de la Ley
La Autoridad Nacional del Agua, vela por la conservacion [cantidad] y
protecciéon de las fuentes de agua y de los ecosistemas [calidad]. Ejerce a

- .
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través de los Consejos de Cuenca, funciones de vigilancia y fiscalizacion para
prevenir y combatir los efectos de la contaminacién. Para dicho fin coordina
con las instituciones publicas y los usuarios de agua.

Para la proteccion de las cuencas altas, el reglamento, establece que la
Autoridad Nacional del Agua, puede declarar.zonas. intangibles,. en las que. no
se otorgaré ningun derecho para uso o vertimiento de agua.

Inversion Privada en infraestructura Hidraulica: Desarrollo del articulo
105° de la Ley

El Reglamento precisa que el Estado promueve la participacion del sector
privado para la construccidon y mejoramiento de “nuevas obras” de
infraestructura hidraulica, asi como en la prestacién de los servicios de
operaciéon y mantenimiento de las mismas, de acuerdo al marco legal de
asociaciones publicos privadas vigente. Asimismo, promueve el fortalecimiento
de las organizaciones de usuarios de agua, a fin de lograr la mayor eficiencia
en la operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica a su cargo y el
uso de los recursos hidricos.

La Autoridad Nacional del Agua promueve el uso y rescate de las tecnologias,
innovaciones, practicas y conocimientos ancestrales para la operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica comunal a cargo de las
comunidades campesinas y nativas. :

La Autoridad Nacional del Agua debera establecer procedimientos, en el marco
del sistema juridico nacional, que permitan informar y consultar a las
comunidades campesinas y nativas respecto a las obras de infraestructura
hidraulica que se proyecten ejecutar en territorios de su propiedad.

No se podra autorizar la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica en
terrenos de las comunidades campesinas y nativas si éstas no han percibido
previamente una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan
sufrir como resultado de esas actividades.

El solicitante de una autorizacién de ejecucion de obras de infraestructura
hidraulica en terrenos de comunidades campesinas y nativas, debera
presentar el documento que acredite el acuerdo previo con. dichas-
comunidades. El acuerdo previo incluird la indemnizacién sefalada en el
articulo precedente y ademas el mecanismo para hacer participes a las
comunidades titulares de los terrenos, de los beneficios que estas obtendran
una vez que opere el proyecto.

Régimen econdmico por el uso del agua: Desarrollo del articulo 90 ° y
siguientes de la Ley

El Reglamento precisa los diferentes pagos que se deben efectuar por el uso
del agua. Los pagos que corresponden al Estado por ser el agua un recurso
natural patrimonio de la nacién se denomina Retribucion Econdmica. Los
pagos que corresponden a los operadores por los servicios de distribucion de
agua se denominan Tarifas.

La Autoridad Nacional del Agua, elabora los estudios para establecer la
metodologia que permita determinar el valor de las retribuciones econoémicas
por el uso del agua tomando en cuenta los criterios siguientes:
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a. Criterios sociales, que permitan establecer valores diferenciados en funcion
a los diferentes usos del agua.

b. Criterios ambientales, que permitan establecer medidas para la
recuperacion, preservacion, conservacion, vigilancia y administracion . de

. las fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados a éstas.

c. Criterios economicos, que permitan desarrollar la gestion y administracion
de los recursos hidricos en las fuentes naturales del agua.

Las Tarifas por la utilizacién de la infraestructura hidraulica se destinan a cubrir
los costos de operacidén, mantenimiento, reposicidn, recuperacion de
inversiones y gestién de riesgos de la infraestructura hidraulica a cargo de los
operadores de infraestructura hidraulica.

Los montos de recuperacidn de inversiones en infraestructura hidraulica son
destinados a las entidades publicas o privadas que realizan la‘inversion.

Otros aspectos importantes del Reglamento

El Reglamento define con claridad el rol que corresponde a las instituciones
publicas y privadas en la gestion del agua. Facilita el establecimiento de
espacios de coordinacion y ‘concertacion entre las entidades de la

administracion publica y los actores —~ usuarios del agua, para una mejor
gestion del agua.

La Autoridad Nacional del Agua, a través de sus drganos desconcentrados, .
es responsable de articular las acciones derivadas de las funciones y
atribuciones relacionadas a la gestion sectorial y multisectorial de los recursos
hidricos de las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos, promoviendo sinergias en el desarrollo de dichas acciones

considerando los atributos de cantldad calidad y oportunidad del agua en sus
diversos usos.

Participaran en el Sistema Nacional de Recursos Hidricos en forma activa -y
responsable todos los actores de la gestion del agua, incluyendo las
organizaciones de usuarios de agua agrarios y no agrarios; operadores de
sistemas hidraulicos, comunidades campesmas comunidades nativas; entre
otras.

El Reglamento propicia el funcionamiento eficiente del Sistema Nacional de
Informacion de Recursos Hidricos, estableciendo la obligatoriedad de los
integrantes del Sistema Nacional de Gestidn de los Recursos Hidricos,
generadores de informacion, a nivel nacional, regional y local, de proporcionar,
sin costo alguno a la Autoridad Nacional del Agua la informacion para el
cumplimiento de sus fines.

Para tal efecto, la Autoridad Nacional del Agua, a través de la Oficina de
informacion de Recursos Hidricos de la ANA, pondra a disposicion de los
integrantes del Sistema y publico en general la informacion oficial disponible
sobre el estado de los recursos hidricos con la finalidad de facilitar la toma de
decisiones en la gestién, el aprovechamiento y la planificacion de dichas
recursos, creando mecanismos permanentes de acceso a la informacion.

De igual manera, el Reglamento establece que la planificacion de la gestidn de
los recursos hidricos tiene por objeto equilibrar y armonizar la oferta y
demanda de agua, protegiendo su cantidad y calidad, propiciando su
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sostenibilidad, en armoma con la Politica Nacional del Ambiente,
contribuyendo con el desarrolio nacional, regional y local y especificamente al
eficiente uso y gestion del agua se efectuara sobre la base de la Politica y
Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos, det Plan Nacional de Recursos
Hidricos y de los Planes de Gestion de Recursos.Hidricos en las. Cuencas.

El Reglamento, norma con el detalle necesario, que los instrumentos de
planificacién mencionados son de orden publico, orientadores de la gestion del
agua por cuencas y facilita las inversiones en la cuenca tanto publica como
“privada. Cabe sefalar que el Reglamento estatuye y delinea que los procesos
de planificacion, decision y ejecucion de la Politica y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos, incorporan obligatoriamente los lineamientos de la Politica
Nacional del Ambiente.

Finalmente, como tema central en la gestiéon del agua en el Perd, el
Reglamento desarrolla el tema de los pagos econdmicos por el uso del agua
estableciendo que los usuarios de agua estan obligados a contribuir al uso
sostenible y eficiente del recurso mediante el pago de las retribuciones
economicas que les correspondan.

LOS APORTES DE LA MESA HIDRICA '

El 17 de septiembre de 2009, se instald en la Presidencia del Consejo de Mlmstros la
MESA HIDRICA, con el objeto de tratar los aspectos que la Junta Nacional de
Usuarios de los Distritos de Riego del Pert, consideraba ser incorporados en el
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N2 29338.

Estos puntos son los siguientes:

1. Naturaleza vy funcuones del Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del
Agua.

2. Nominacién de Jefatura, Autoridad Administrativa del Agua y Administracion
Local de Agua.

3. Naturaleza y funciones de las organizaciones de usuarios.

4. Naturaleza y funciones de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.

El desarrollo especifico de cada uno de los puntos tratados es el siguiente:

PUNTO 1

NATURALEZA Y FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AUTORIDAD

NACIONAL DEL AGUA

En reunién del 23.09.09 se propuso que este tema-debe ser desarrollado en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la ANA. Propuesta aceptada por la
Junta, la que se comprometié a presentar a la Secretaria de Gestion Publica de la
PCM, para analisis, sus propuestas de funciones del Consejo Directivo.

PUNTO 2

NOMINACION DE JEFATURA, AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA Y
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA

Se precisé, conforme sefiala la Ley que regula la Participacion del Poder Ejecutivo en
la Designacion de Funcionarios Publicos, el Jefe de la ANA es designado mediante
Resolucion Suprema. No es funcién del Consejo Directivo desngnar al Jefe de la ANA.
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Sin embargo, se consider6 oportuno precisar en el Reglamento que los Directores de
las Autoridaes Administrativas del Agua y los Administradores Locales de Agua

‘deben ser designados mediante concurso publico a cargo de la Autoridad Nacional del
Agua

"PUNTO 3

NATURALEZA Y FUNCIONES DE_LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS.

Este tema que fue ampliamente discutido finaliz6 con la firma de textos
consensuados entre la Autoridad Nacional del Agua y la Junta Nacional de Usuarios
de los Distritos de Riego del Peru.’

Los temas materia de consenso que se encuentran desarroﬂados en el Reglamento
son los siguientes:

"Sistema hidrdulico comin . ,

El sistema hidraulico comun es el conjunto.de obras hidrdulicas, mayor o menor,
necesarias para. el control, distribucién y abastecimiento del agua a una pluralidad de
usuarios y que estdn a cargo de un determinado Operador de Infraestructura Hidraulica.

Integrantes de las organizacianes de usuarios de agua

Son usuarios de agua que comparten una fuente superficial o subterranea y un sistema
hidraulico comuin, aquellos titulares de derechos de uso de agua que para_ el
abastecimiento del agua requieren de los servicios que prestan las juntas, comisiones o
comités de usuarios.

Son usuarios de agua, con sistemas de abastecimiento de agua propios, aquellos
titulares de derechos de'uso de agua que se abastecen directamente de agua de una
fuente natural, se integran a las organizaciones de usuarios, bajo la modalidad de
asociaciones civiles que tengan por objeto la participacion en la gestion multisectorial y
uso sostenible de los recursos hidricos.

La Autoridad Nacional del Agua a,brueba el Reglamento de Organizaciones de de
Usuarios de Agua que establece las funciones que a estas les corresponde en el Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.

Naturaleza de las orqanizaciones de usuarios

Las organizaciones de usuarios de agua agrarios y no agrarios son asociaciones civiles

sin fines de lucro, se crean con la finalidad de participar en la gestion muitisectorial y uso

sostenible de los recursos hidricos, en armonia con los lineamientos y politicas de la

Autoridad.Nacional del Agua. Participan en el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional
. del Agua y en los Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas.

Funciones y responsabitidades de las organizaciones de usuarios de agua
Las responsabilidades de las organizaciones de usuarios de agua en el Sistema Naczonal
" de Gestion de Recursos Hidricos, son las siguientes:

a. Representar a los usuarios que la integran ante la Autoridad Nacional del Agua y
otras autoridades del sector ptblico y dependencias del sector privado.

b. Participar en-los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca y en la elaboracion de
los planes de gestion de recursos hidricos en las cuencas.

¢.  Promover la capacitacion y asistencia técnica a sus integrantes que contribuya a una
mejor gestion de los recursos. hidricos.

d. Promover el desarrolio e implementacion de equipos, procedimientos o tecnologias
que incrementen la eficiencia en el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos, asi como, la conservacion de bienes naturales y el man!enlm/ento
adecuado y oportuno de la infraestructura hidraulica.

e. Vigilar que los usuarios de agua cumplan con el pago de las retribuciones
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economicas, tarifas de agua, los aportes voluntarios acordados por su asamblea, las
demds obligaciones que senala la Ley y demds disposiciones juridicas vigentes
vinculadas a los recursos hidricos.

f.  Otras que se establezcan en.la normatividad sobre-la materia.

Organizaciones de usuarios de agua que ejercen el rol de operadores de
Infraestructura Hidraulica Publica

Las Juntas de Usuarios son organizaciones de usuarios de agua que ejercen el rol de
operadores de infraestructura hidrdulica. Pueden acceder a la operacion de la
infraestructura hidrdulica mayor bajo las condiciones que establezca el Reglamento de
Operadores de Infraestructura Hidrdulica, para tal fin el Estado promueve el
fortalecimiento de dichas organizaciones. Estdn sujetas a las disposiciones que emita la
Autoridad Nacional del Agua para garantizar la sostenibilidad, asi como la eficiente
operacion y mantenimiento de la infraestructura hidrdulica publica a su cargo.

Para el ejercicio del rol sefialado en los acdpites precedentes, las Juntas de Usuarios
estdn conformadas por comisiones y comités de usuarios.

Las Juntas de Usuarios, podran desarrollar actividades adicionales a la operacion y
mantenimiento de infraestructura hidrdulica, entre ellas, las destinadas a la prestacion
de servicios a favor de sus integrantes y el desarrollo econdmico y social del sector
agrario. Estas funciones deberdn estar. expresamente consignadas en sus respectivos
estatutos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Las juntas de usuarios que a la entrada en vigencia del presente reglamento ejercen el
rol de operadores de infraestructura hidrdulica mayor publica continuardn con dicha
funcién sujetas a las disposiciones de la Ley, el Reglamento y la Autoridad Nacional del

Agua;

PUNTO 3

NATURALEZAY FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE CUENCA
Al igual que con el tema de las organizaciones de usuarios este, en el caso de los
consejos de recursos hidricos de la cuenca se llegaron a los siguientes consensos:

PROPUESTA JNUDRP

PROYECTO REGLAMENTO LEY DE RR.HH

"| Los consejos de cuencas deben establecer el orden prioritario
de los usos productivos. Donde necesariamente deberd pnmar
el uso agrario.

Prioridad para el otorgamiento de los usos productivos del agua
El orden de prioridad para el otorgamrento de usos productivos del
agua es el siguiente:

a)  Agrario: agricola y pecuario; acuicola; y, pesquero

b)  Energéticos, industriales, medicinal y mineros

¢) Recrealivo, turistico y transporte

d) Otros usos. '
En los Flanes de Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca, se podrd
variar el orden de- preferencias para el otorgamiento de los usos
productivos, en atencion a los siguientes criterios bdsicos:
caracteristicas de las cuencas ¢ sistemas hidrdulicos, disponibilidad de
las aguas, Plan Nacional de Recursos Hidricos, usos de mayor interés

"1 social y puablico. La Autoridad Nacional del Agua establece los

lineamientos para la aplicacion de los criterios sefalados.

Los consejos de cuencas deben vigilar, supervisar y fiscalizar
la contaminacion de los rios, mares y lagos y proponer las
sanciones correspondientes para su aplicacion por la autoridad
competente, supervisando su gjecucion.

Funciones de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca

El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, participa en la gestion
integrada y multisectorial de los recursos hidricos, ejerciendo las
funciones siguientes:

- Realizar acciones de vigilancia y fiscalizacion, en las fuentes naturales
de agua, con el fin de prevenir y combatir los efectos de la
contaminacion de las aguas, emitiendo informes que den mérito al inicio
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del procedimiento sancionador correspondiente por parte de la AAA, la
que para tal efecto, coordina con la auforidad ambiental y de salud.

Los consejos de cuencas deben autorizar a las personas
naturales o juridicas el derecho-del reuso del agua residual
fratada.

Funciones de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca

£l Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, patticipa en la gestion
integrada y multisectorial de los recursos hidricos, ejerciendo las
funciones siguientes:

- Instruir los procedimientos administrativos de autorizacion de reuso
de agua residual tratada, en coordinacion con la autoridad sectorial
competente y, cuando corresponda, con la Autoridad Ambiental
Nacional, remitiendo a la Autoridad Administrativa del Agua los
resultados de la instruccion para la emision de la correspondiente
resolucion, conforme con el articulo 23° de la Ley.

Se debe asignar el presupuesto del consejo de cuencas.

Valor y destinos de las retribuciones econémicas por el uso del
Agua

El valor de la retribucion econdmica que se establezca en cada cuenca
se destina para la formulacién de los Planes de Gestion de Recursos
Hidricos en la Cuenca, para desarrollar la” gestién de los recursos
hidricos en las fuentes naturales del agua, para financiar las medidas
de control y vigilancia destinadas a lograr la proteccion de la calidad, el
incremento de la disponibilidad de los recursos hidricos y la
conservacion de las fuentes productoras de agua; asi como para la
geslion integrada del agua en las cuencas menos favorecidas y la
preservacion del recurso hidrico en las cabeceras de cuencas.

La Autoridad Nacional del Agua establecerd, mediante estudio
justificatorio, un porcentaje de la retribucién econémica a ser asignado |
a los Consejos de Recursos Hidricos en las Cuencas.

Disposicién Complementaria Final

Dentro de un plazo de 10 afos, a partir de la entrada en vigencia del
Reglamento, se deberdn tener conformados los Consejos de Recursos
Hidricos en las Cuencas en todo el territorio nacional,

Las opiniones del consejo de cuencas se establecen en Ia Ley
lebiendo ser vinculantes.

2
[#)
<
=
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~

Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca y opinion
vinculante

El Plan de Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca elaborado y
validado por el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca y aprobado
por fa Jefatura de fa Autoridad Nacional del Agua, con cargo a dar
cuenta al Consejo Directivo, constituye instrumento publico vinculante
para la gestion de los recursos hidricos de la cuenca.

Las opiniones del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca son
vinculantes en tanto guarden relacién con el Plan de Gestion - de
Recursos Hidricos

Otro tema abordado en la Mesa Hidrica con la Junta Naciohal de USUarios de los

Distritos de Riego del Perl fue el de los operadores de lnfra structura hidraulica
habnendose llegado a los siguientes acuerdos:

Los Operadores de Infraestructura Hidraulica
Los operadores de infraestructura hidrdulica publica son las entidades, publicas o
privadas, que prestan alguno o todos los servicios publicos siguientes: Regulacion,

derivacion o trasvase, conduccion,

distribucion o abastecimiento de agua. Son

responsables de la. conservacion, operacidn, mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura hidraulica a su cargo, con arreglo al Reglamento de Operacion de
Infraestructura Hidrdulica que aprueba la Autoridad Nacional del Agua.

El Reglamento de Operacién de Infraestructura H/draulfca eslablece las condiciones que
deben cumplir las juntas de usuarios para realizar la operacién y mantenimiento de la
infraestructura hidrdulica, su formalizacion y les sefala sus atribuciones y obligaciones.

La Autoridad Nacional del Agua implementa y manriené actualizado el Registro de
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Operadores de Infraestructura Hidréulica.

Disposicion Final .

Las Juntas de Usuarios que actualmente ejercen el rol de operadores de infraestructura
- hidrdulica.-publica continuaran-con dicha funcion; para tal fin, el Estado promueve el

fortalecimiento y desarrollo técnico de dichas organizaciones, las que estan sujetas a las

disposiciones que emita de la Autoridad Nacional del Agua para garantizar la eficiente

prestacion del servicio de distribucion de agua y la sostenibilidad de la infraestructura

hidraulica publica. :

La operacion de Infraestructura Hidrdulica Mayor

La operacion de infraestructura hidrdulica mayor se refiere a la operacion,
mantenimiento, conservacién y mejoramiento de los bienes artificiales asociados al agua
para la prestacion de servicios de regulacion, derivacion y conduccion de agua desde
una fuente natural hasta los sistemas de infraestructura hidrdulica menor..

La operacion de Infraestructura Hidraulica Menor

La operacion de la infraestructura hidrdulica menor se refiere a la operacion,
mantenimiento, conservacion, y mejoramiento de los bienes artificiales asociados al agua
para la prestacion de servicios de distribucion y abastecimiento de agua desde un punto
de captacion en la infraestructura hidraulica mayor o en la fuente natural de agua, hasta
la entrega final a usuarios de un determinado sector.

Responsabilidades de los Operadores de Infraestructura Hidraulica
Son responsabilidades de los operadores de infraestructura hidrdulica las siguientes:

Efectuar la cobranza de la tarifa por la utilizacién de infraestructura hidréulica mayor y
menor, segun corresponda.

Recaudar de los usuarios a los que prestan servicios, las retribuciones econdmicas por el
uso del agua, las que transfieren inmediatamente a la Autoridad Nacional del Agua.

Elaborar y presentar los planes de operacion y de desarrollo de infraestructura
hidrdulica, en concordancia con el Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca
para su aprobacion por la Autoridad Administrativa del Agua.

Efectuar los estudios y construccion de obras en los plazos sefialados en el respectivo
plan de desarrollo de infraestructura hidraulica en concordancia con el Plan de Gestion
de Recursos Hidricos en la Cuenca.

Cumplir con los pardmetros de eficiencia o plan de adecuacion para el aprovechamiento
eficiente de los recursos hidricos, segun corresponda, que apruebe la Autoridad
Administrativa del Agua.

Desarrollar proyectos y actividades que promuevan la proteccién de la calidad e
incremento de la disponibilidad de los recursos h/drlcos mediante la investigacion y
adaptacion de nuevas tecnologias.

Conservar y mantener las obras de infraestructura hidrdulica a su cargo en condiciones
adecuadas para-la operacion eficiente, de acuerdo con lo previsto en el Plan de
Desarrollo de Infraestructura Hidrdulica en concordancia con el Plan de Gestion de
Recursos Hidricos en la Cuenca.

Presentar la informacién técnica y econdmica que sea solicitada por la Autoridad
Administrativa del Agua en la forma y plazos fifados en el Reglamento de Operadores de
Infraestructura Hidraulica.

Facilitar las inspecciones técnicas a sus instalaciones que disponga la Autoridad
Administrativa del Agua.

Cumplir con normas de seguridad y de conservacion del ambiente que establece el
sector correspondiente.

Cumplir con la proteccion, control y vigilancia de la infraestructura hidrdulica mayor y
menor, de acuerdo con los lineamientos que emita la Autoridad Nacional del Agua.
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Supervision de los servicios y tarifas a cargo de Operadores

La Autoridad -Nacional del Agua, mediante sus 6rganos desconcentrados, ejerce .la
funcidn supervisora de la calidad del servicio y aplicacion del régimen tarifario de los
servicios publicos de distribucién y abastecimiento de agua que prestan los operadores
de infraestructura hidrdulica. Los servicios de abastecimiento de agua poblacional se
rigen por su normatividad sectorial especial.

Operacion de la Infraestructura Hidrdulica Mayor i
La infraestructura hidrdulica mayor a cargo del gobierno nacional y la transferida a los
gobiernos regionales es operada por los proyectos especiales o las juntas de usuarios, teniendo
en cuenta las exigencias técnicas, econdmicas, sociales y ambientales que emita la Autoridad

Nacional del Agua, en concordaricia con el F?eg!amento de Operacion de Infraestructura
Hidraulica.

Las entidades privadas, que no sean las juntas de usuarios, sélo podran ser operadores
de infraestructura hidrdulica publica de nuevos proyectos que hayan financiado con. sus recursos

propios o con la participacion del Estado para que puedan recuperar sus inversiones enun plazo
que se fije con el Estado.

Participaron también en la Mesa Hidrica la Asociacion de Exportadores del Perd, la
Asociacion de Gobiernos Regionales, la Sociedad Nacional de Industrias y la
Sociedad Nacional de Mineria y Petrdleo.

Con relacién a las propuestas de la Asociacion de Gobiernos Regionales se
establecio que estos gobiernos efectuaran las acciones de control y vigilancia de fa
distribucion de agua de regadio que efectian las Juntas de usuarios y que para dicho
efecto recaudaran el 5% de las tarifas de infraestructura hidraulica menor. Los
“Gobiernos Regionales solicitaron que la presidencia de los Consejos de Recursos
Hidricos Cuenca sea ejercida por ellos; sin embargo, este tema fue sometido a un
andlisis técnico legal del mas alto nivel de gobierno que evalud esta sugerencia bajo
el contexto que el Consejo es un organo de la Autoridad Nacional del Agua.

Por su parte la Asociacion de Exportadores realizo propuestas para reglamentar los
sugu:entes articulos de la Ley: k

Articulo 152 Demarcacion territorial de las cuencas hidrograficas. Se explicé que ya
fue aprobada la metodologia de demarcacion de cuencas hidrogréaficas
y que esta aprobada la conformacion de los drganos desconcentrados
de la ANA que coincide con las catorce regiones hidrograficas que
propone ADEX - '

Articulo 172 La Autoridad Nacionaf del Agua contara a nivel local con
Administraciones Locales de Agua que coinciden con los distritos de
riego propuestos por ADEX

- Articulo 24°  El tema de, los Consejos de Cuenca fue ampliamente explicado
precisandose, entre otros aspectos, que el ambito de un consejo de
cuenca es igual al de una 0 mas administraciones locales de agua.

Articulo 90°  Tarifa por el servicio de distribucion del agua en los usos sectoriales; se
ap . . .
precisé que es la tarifa por el uso del agua poblacional que se rige por
su normatividad sectorial.

Articulo 912 Retribucion por ef uso de agua; se precisé que este concepto, que no
es tributo es el que se paga al Estado por usar el agua que constituye
patrimonio del Estado
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Articulo 93°  Tarifa por la utilizaciéh de infraestructura hidraulica mayor y menor; se
: precisaron sus alcances forma de pago entre otros aspectos que estan
ampliamente desarrollados en el Reglamento.

Articulo 94°  Tarifa por el servicio de monitoreo y gestion de las aguas subterraneas;
concepto novisimo que se refiere a los servicios que prestan algunas
EPS en el Perd o a los servicios que en el futuro podran prestar
operadores que realicen la labor de control y monitoreo de los acuiferos
sin perjuicio de las actividades propias a que esta facultada la Autoridad
Nacional del Agua.

Articulo 1052 Proyectos de infraestructura hidraulica en tierras de las comunidades
campesinas y comunidades nativas; el Reglamento detalla que no se
podra realizar ninguna obra en el territorio de una comunidad
campesina si previamente no se llego a un acuerdo previo con la
comunidad que considere la indemnizacion y beneficios a que habra
lugar por la obra de infraestructura a realizarse.

Finalmente, la Sociedad de Mineria y Petrdleo realizd aportes a mas de cuarenta
articulos cuyas propuestas fueron analizadas por la Autoridad Nacional del ‘Agua e
incorporadas algunas de ellas en el reglamento a que se refiere la presente
exposicion.

i IMPACTO EN LA NORMATIVIDAD

El reglamento no deroga expresamente ninguna norma de similar rango. Cabe senalar
que las normas reglamentarias en materia de aguas que estuvo vigente hasta el
© 31.03.2009 fueron derogadas por la Ley de Recursos Hidricos que es materia de
reglamentacion.

Sin embargo el Reglamento ratifica las resoluciones qué emitié la Autoridad Nacional
del Agua en uso de la facultad conferida por la Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Recursos Hidricos.

.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

. -:Este Reglamento al permitir la implementacion de la Ley de Recursos Hidricos (Ley

“N° 29338) posibilitara la modernizacion de la gestién y el fortalecimiento de la
institucionalidad del agua para responder a las exigencias economicas y sociales del
pais.

La Autoridad Nacional del Agua se encuentra en funcionamiento desde el mes de
enero del presente afio, cuenta con presupuesto propio debidamente aprobado
conforme al marco legal vigente proveniente de recursos ordinarios provenientes del
tesoro publico, recursos directamente recaudados y de la cooperacién del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo para la modernizacion de la
gestion de los recursos hidricos en el Perd. Todo ello contribuye a sostener que la
implementacion del Reglamento de la Ley 29338 no irrogard nuevos gastos al
Estado. Muy por el contrario gradualmente se reduciran los aportes del Estado para
el funcionamiento de la Autoridad Nacional del Agua :
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La implementacion de la presente norma, permite mstltucnonahzar una eficiente
gestion integrada del agua, articular la actuaciéon de las entidades publicas y
organizaciones de usuarios en dicha gestion, asimismo permite la participacion plena
y responsable de las instituciones comprometidas en el aprovechamiento de los.
recursos hidricas,.con la participacion det Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca.

La modernizacién del marco institucional para la gestién de los recursos hidricos y su
implementacion, que propone el presente reglamento, permite beneficios econdmicos
y sociales. Conociendo que 80% del volumen de agua de uso consuntivo
corresponde al uso agricola, los beneficios en este rubro son los siguientes:

a. En el sector agrario, por el uso eficiente de los recursos hidricos evitara el
abandono de la actividad agricola en un promedio de 30 000 ha en 20 afos
que representan 60 000 puestos de trabajo directos e indirectos. El abandono
de tierras agricolas representa la pérdida de ingresos netos razén de US$
22,50 millones anuales, con un valor actualizado de US$ 204,55 millones.

b. Contribuye significativamente a una mayor ‘eficiencia en la gestién de la oferta
del agua. Vale decir, un ahorro en pérdidas de manejo equivalente 5%, y un
volumen disponible 637,5 MMC, en la costa peruana que representan
mayores siembras equ:valentes a 42 500 ha, 127 500 puestos de trabajo, un
ingreso. neto anual de US$ 31,87 millones, con un valor actualizado
equivalente a US$ 289,77 millones.

c. Dinamizard actividades agricolas directamente vinculadas al sector agrario,
por el equivalente de US$ 58,54 millones anuales.

~d. Fomentara la ampliacion de la frontera agricola orientada a cultivos de agro
exportacion, por lo menos de 18 000 ha, por un valor FOB que se estima en
US$ 144,00 millones anuales, generando divisas.

e. Fomentard la cultura del valor econdmico del agua, por ser un recurso escaso,
lo que redundara en mayores eficiencias técnicas y econdmicas, propiciando,
cambios en los patrones de produccion, orientados al cultivo de productos agro
exportables en una superficie de cultivo total de 1 200 000 ha de la costa y
sierra., que representan un incremento de 10% en puesto de trabajo
equivalente a 360 000 puestos y un ingreso neto adicional equivalente a US$
90,00 millones anuales, con un valor actualiZado de US$ 820,00 millones.

- Se estima que, solo por efecto del mejoramlento de la eficacia en la gestion de la
oferta del agua a través de una mejor institucionalizacion, los beneticios econdmicos,
~en un nivel conservador, podnan alcanzar no menos de US$ 145,00 millones anuales.

Este efecto generard una ganancia soceal en tanto solo se trasladan costos entre
actores. Es precisamente este efecto el que permitira mostrar como actividades que
usan gran cantidad de agua en lugares donde es escasa son poco competitivas, tanto
en el mercado interno como externo. La reforma generara costos colaterales a
diversos niveles, diferenciando entre los componentes siguientes: nivel nacional,
autoridades administrativas del agua, sociedad civil y sector privado.

Lima, enero de 2010
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