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Ministros, mediante Oficio N° 650-2008-DP/SCM, de fecha 24 de noviembre de 2008.)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector pesquero es fundamental para la economia peruana. En la actualidad,
el Peri mantiene la posicién de. primer productor mundial de harina de
pescado, al representar alrededor del 40% de la produccién mundial. En la
altima década, el sector pesquero ha sido el segundo sector econémico méas
“importante en cuanto a exportaciones, Unicamente superado por la mineria.

La produccién de harina y aceite de pescado realizada a partir del recurso
anchoveta es una de las actividades mas importantes del sector y la
exportacién de estos productos genera un ingreso de divisas al pais por
alrededor de US$ 1,450 millones anuales’. Se espera que el ingreso de divisas
siga aumentando, dados los nuevos usos que se dan a productos tales como el
aceite de pescado en los mercados alimentario y farmacéutico (Omega 3).

Los recursos hidrobiolégicos, aun cuando renovables, son limitados. Por ello,
es clave que la actividad de extraccién sea sometida a una regulacion
-adecuada, de modo que su aporte a la economia y a la sociedad sea sostemble
en el tlempo

En los ultimos afios, ha quedado en evidencia que el sector enfrenta los
siguientes problemas: :

Exceso de flota.

Sobreinversion en activos para produCIr cada vez mas en menor tiempo.
Inestabilidad en el empleo.

Informalidad en el sector.

Riesgo de sostenibilidad del recurso; y

Graves dafios ecologicos.

Objeto de la norma.

El objetivo fundamental del Decreto Legislativo es crear los instrumentos
legales que sirvan para dar solucion a dichos problemas. Asi, la norma
reconoce como objetivos los siguientes: establecer el mecanismo de
. ordenamiento pesquero aplicable a la exiraccién del recurso de anchoveta
destinada al consumo humano indirecto, con el fin de mejorar las condiciones
para su modernizacion y eficiencia; promover su desarrollo sostenido como
fuente de alimentacion, empleo e ingresos; y, asegurar el aprovechamiento
responsable de los recursos hidrobiolégicos, en armonia con la preservacion
del medio ambiente y la conservacion de la biod,iversidad.

De la “carrera” por el recurso y sus consecuencias

La regulacién actual de la pesca de anchoveta se sustenta en med|das de
administracién basicamente a través del establecimiento de cuotas globales de
de captura, vedas de proteccion al stock desovante y de juveniles, y
establecimiento de zonas de pesca.

" Banco Central de Reserva del Perd. -
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La cuota global se fija por temporadas de pesca en funcion de los informes
cientificos que emite el Instituto del Mar del Perd (IMARPE)%. Aun cuando
cumple el objetivo de establecer un control biolégico sobre la.explotacion del
recurso para preservar la biomasa, no asegura el marco necesario para una
explotacion eficiente de los recursos. Ello ocurre debido a que una vez abierta
la temporada de pesca, las embarcaciones compiten por obtener, en el menor:
tiempo posible, la maxima proporcidn que les sea posible de la cuota global de
la temporada. Este fenémeno, denominado “carrera olimpica”, alienta un uso
ineficiente .de los recursos en la medida que los recursos destinados al
incremento de la flota no han generado mayores capturas producxendo un
sobreesfuerzo en la actividad extractiva:

El sobreesfuerzo pesquero ha generado diversos problemas tales como la
inestabilidad en el empleo (cada vez se pesca menos tiempo en el ano),
incremento innecesario de la flota pesquera, concentracién de actividades
industriales en periodos cortos del afo, limitaciones en la obtencién de
productos de mayor valdr agregado, presién sobre el medioambiente y otros
recursos hidrébiolégicos, entre otros.

Reduccion de los dias efectivos de pesca

Al respecto, las temporadas de pesca’® en las que se realiza la carrera
. desmedida se limitan a periodos muy cortos, presentan una tendencia
decreciente y han alcanzado un nivel inferior a dos meses, a pesar de que
técnicamente podria extenderse a siete meses. Se debe recordar que sélo hay
actividad extractiva mientras no se alcance el limite global determinado por la
-autoridad. Una vez alcanzado el limite, se declara cerrada la temporada de
pesca, sea cual fuere el numero de dias de pesca efectiva que hubieren
transcurrido.

CAPTURA DIARIA DE ANCHOVETA Y DIAS
Dias : EFECTIVOS DE PESCA Captura (TM)
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? Esta cuota global es definida como aquella cantidad maxima de recurso que se puede extraer.
La finalidad de establecer este maximo es asegurar la sostenibilidad del recurso. La cuota

global es determinada anualmente. (www.imarpe.gob.pe)
Son dos por afio y suelen extenderse, segun las condiciones oceanograficas, cllmatologlcas y
bioldgicas, entre los meses de marzo a junio y de octubre a dICIembre
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Sobre-inversion en flota

~ Asimismo, el volumen que cada armador puede capturar en cada temporada de
pesca no tiene un' limite predeterminado, por lo que la pesca individual
depende del tamafio de su embarcacion, la eficiencia en la captura, el nimero
de dias y la faena de pesca. Por ende, recibira mayores ingresos aquel
armador que pueda pescar la mayor cantidad con la mayor rapidez. Asi, la
administracién de la pesqueria de la anchoveta, estableciendo unicamente una
cuota global para la explotacién del recurso, determina que la Unica alternativa
- de los agentes para incrementar sus capturas durante la temporada de pesca
sea aumentar la capacidad de sus naves de “ganar” en la “carrera” por el
recurso. :

Lo anterior ha generado una sobre-inversién en embarcaciones. Este exceso
de flota se aprecia en el hecho de que la capacidad de bodega existente
posibilita la captura de alrededor de 13 millones de-toneladas métricas (TM) de
anchoveta en una temporada de pesca, mientras que la cuota global se ubica
alrededor de 6,5 millones de TM.

Se estima que el exceso de flota alcanza un 40% de la flota activa. Esta
situaciéon ha sido generada por la carrera desmedida entre armadores, la cual
ha incentivado un significativo crecimiento en el nimero de embarcaciones en
los ultimos afios. Por ejemplo, el nimero de naves se incrementé en 22% vy la
capacidad de bodega en casi 33% entre 1996 y 2006. Este incremento en el
esfuerzo pesquero no ha sido acompanado por una. mayor captura de
anchoveta.

-Vulnerabilidad ante crisis

Las distorsiones existentes en la regulacioén vigente para la industria implican
mayores costos sociales en un eventual escenario de crisis causado por una
drastica caida de la biomasa u otros factores. El reordenamiento del sector a
través del sistema LMCE permitiria una mejor planificacién de las empresas y
armadores en un horizonte de largo plazo. De esta manera, el sector estaria
en mejores condiciones para enfrentar una crisis.

La periédica ocurrencia del Fenémeno E! Nifio reduce la produccion de harina
de pescado vy, con ello, los ingresos de la industria. Las empresas estarian en
la capacidad de reducir algunos costos operativos —asociados directamente al
proceso de produccién- sin embargo, los costos fijos —asociados a la capacidad
instalada- se mantendrian altos por el exceso de capital en flota. Por este
motivo, una crisis de esta naturaleza afecta con mayor intensidad a la industria
si las empresas tienen incentivos a sobreinvertir.

|mpac:to Ambiental
En el aspecto ambiental, el sistema regulatorio actual genera congestion de

naves en el area de bahia para la descarga, ademas del hecho de que las
plantas procesadoras operan a su nivel mas alto de capacidad en un lapso



breve de tiempo. En ese sentido, una programacién adecuada bajo un sistema
LMCE reduciria el impacto ambiental de las operaciones del sector.

Asimismo, la implementacién de un sistema de LMCE genera menor presion
sobre la biomasa que el que se presenta durante la carrera ohmplca y por lo
tanto, facilita la sostenibilidad de los recursos.

Inseguridad fisica para los. tripulantes

Actualmente, dado que los ingresos del armador sé generan en funcién de la
rapidez con la que puedan extraer el recurso, los tripulantes deben salir a
navegar incluso en condiciones extremas y deben realizar labores que ponen
en riesgo su integridad fisica. En ese sentido, se debe resaltar que, segtn

~Neher (1994), una de las consecuencias de una corta temporada de pesca es

la inseguridad en la navegacién (operacién con mal clima, con un.exceso de
tripulacién o en jornadas extenuantes)“. .
Bajo el sistema LMCE, el armador no tiene mcentivos para extraer el recurso
con excesiva rapidez. Este podra programar sus salidas y escoger los dias mas
propicios para la pesca. Esto implicara mayor seguridad durante la
navegacion®, pues no sera necesario competir bajo condiciones climaticas
desfavorables.

e La necesidad de incorporar como medida de administracién de la
pesqueria de achoveta el Limite Maximo de Captura por Embarcacién

El Decreto Legislativo pretende alcanzar los objetivos planteados a través del
establecimiento de limites a la’ capacidad de captura por embarcacion de los
titulares de permisos de pesca para este recurso. El LMCE o Limite Maximo de
Captura por Embarcacién es el instrumento principal que seria creado por la
Ley para generar en los agentes los incentivos correctos en la explotacion del
recurso. L

El Decreto Legislativo reconoce el rol que le compete al Ministerio de la
Produccion en el establecimiento de los Limites Maximos Totales de Captura
Permisible para la extraccion del recurso anchoveta. Esta funcion debe ser
efectuada sobre la base del informe de caracter cientifico preparado por el
Instituto del Mar del Pert — IMARPE.

Se crea y regula el régimen de restriccion o limite a la capacidad de captura de
los titulares de permisos de pesca. El Decreto Legislativo establece el sistema
de LMCE, que limita la actividad extractiva de cada embarcacién que cuente
con un permiso de pesca vigente, en funcion del volumen que determine el
Ministerio de la Produccién como Limite Maximo Total de Captura Permisible
(cuota global) de anchoveta para cada temporada. El Limite Maximo de
Captura por Embarcacion (LMCE) en cada temporada se determinara
multiplicando el indice que corresponda a la embarcaciéon por el Limite
Maximo Total de ' ‘

Neher (1994), p. 26.
® Aslin et al (2001), p. 45.



Captura Permisible de anchoveta para el consumo humano indirecto
determinado para cada temporada de pesca. '

Como se puede deducir de lo anterior, el mecanismo de LMCE restringe la
capacidad de captura de las embarcaciones al atribuirles un tope fijo del Limite
Maximo Total de Captura Permisible del recurso anchoveta que se apruebe
para cada temporada. Ningln armador podra realizar actividades extractivas
mas alld del limite que tenga autorizado. La norma propone sanciones a la.
pesca mas alla de los limites autorizados, que van desde la disminucién del
LMCE para el afio siguiente hasta la pérdida del permiso de pesca.

Dicha medida de ordenamiento pesquero permitird para la sociedad en su
conjunto y para el sector pesquero, en particular, la generacion de una serie de
beneficios:

Preservacion del medio ambiente y de los-recursos hidrobiol6gicos.
e Racionalizacion del esfuerzo pesquero.
s Generacion de un nivel éptimo en capacidad de extraccion.
e Mejora en la programacién de las operaciones de pesca.
o Estabilidad en la duracién de la temporada de pesca.
e Mayor estabilidad y calidad para el empleo en la industria.
e Reduccién del impacto ambiental de la actividad derivada del
descongestionamiento en el desembarque.
e Fomento a la inversién para mejoras del proceso y productos de
~_mayor valor agregado.
e Mayor seguridad durante la navegacion (no sera necesario competir
bajo condiciones climaticas desfavorables)
e Mayores inversiones en CHD;
. Mayor utilizacién de embarcaciones con RSW para la pesca de jurel
y caballa para CHD

». La experiencia en el estableclmuento de limites a la capacidad de
captura

Existe sustento académico y empirico respecto de las bondades de la reforma
gue se propone. El establecimiento de limites a la capacidad de captura de las
embarcaciones (ya sea mediante la asignacién de derechos a los agentes o la
limitacién de sus permisos o concesiones de pesca) ha tenido resultados

_ ® para un mayor detalle de los beneficios que pueden derivarse de la implementacién de
mecanismos similares, ver Grafton, Quentin (1996). Experiences with Individual Transferable
Quotas: An Overview. En; The Canadian Journal of Economics, vol. 29, abril, pp. 135-138;

Squires, Dale y James Kirkley (1996). Individual Transferable Quotas in a Multiproduct
Common Property Industry. En: The Canadian Journal of Economics, vol. 29, No. 2, mayo, pp.
318-342.; Arnason, Ragnar (1994). Theoretical and Practical Fishery. Management. En: Loayza,
Eduardo (editor). Managing Fishery Resources. Washington D.C.: Banco Mundial: Aslin,
Heather; Robin Connor y Melanie Fisher (2001). Sharing in the Catch or Cashing in the Share?
Social Impact of Individual Transferable Quotas and the South East Fishery, Canberra: Bureau
of Rural Sciences and Centre for Resource and Enwronmental Studies, Australlan National
UnlverS|ty, entre otros.



exitosos en donde se ha aphcado y ha tenido evaluaciones positivas -por
qwenes han estudiado el tema.

El Decreto Legislatlvo no asigna mayores derechos a los titulares de permisos
de pesca ya otorgados. Por el contrario, les impone un limite para el ejercicio
de tales permisos. Sin embargo, a través de su establecimiento todos los
involucrados obtendran beneficios similares a los que se refieren las opmlones
académicas a las que hace referencia en los parrafos siguientes.

Al reducir los- incentivos para la sobre-inversion y la congestion en el
desembarque, .este sistema genera beneficios similares al de las cuotas
individuales de pesca en el ambito de la sostenibilidad de los recursos, el
medio ambiente, el incremento de calidad y con ello de competitividad del
sector pesquero.

En el nivel académico, existe un amplio consenso sobre la conveniencia de
establecer mecanismos que limiten la capacidad de captura individual de los
agentes como solucién para varios de los problemas que actualmente aquejan
al sector pesquero peruano. Asi, por ejemplo, Pefia Torres, evaluando un
modelo similar aplicado en Chile ha sefialado lo siguiente:

“No sabemos de otro instrumento de regulacién pesquera, distinto
al implementar CITs, que permita lograr una mejor solucion
(balanceando pros y contras) a la disipacién excesiva de rentas
que necesariamente se asocia al explotar un recurso escaso bajo
propiedad comun. Los instrumentos més tradicionales de
regulacién pesquera (cuotas globales anuales, vedas y controles
directos sobre la tecnologia o las artes de pesca) han fracasado
sistemaéticamente en evitar que pesquerias en fases maduras de
desarrollo extractivo no terminen VIVIendo el tipo de epitafio arriba
descrito.”

La importancia de crear un esquema que fomente la eficiencia radica en que
ésta no solo garantizara la sostenibilidad del recurso y un adecuado trato
ambiental, sino que asegurara que los recursos disponibles seran utilizados de
modo que maximicen la sostenibilidad econémica de la industria. Como han
sefialado Tony Craig y Mark Soboil refiriéndose a mecanismos de similar
naturaleza, dichos mecanismos proveen a la industria del marco necesarlo
para obtener los mejores resultados en términos de eficiencia economica®:

 Pefia Torres, Julio. En: Debates sobre CIT. ¢"Privatizando” el mar? . Subsidios? o ¢Muerte
anunciada de la pesca extractiva en Chile?” ILADES. 2002. Pag. 9.

8 CRAIG, Tony y Mark Soboil. Growing pains of the Quota Management System. Documento
presentado en Sharing the Fish 2006, Perth Western Australia, Marzo 2006. En: :
hitp://www.fish. wa.gov. au/docs/events/ShareFlsh/papers/pdf/papers/MarkSobonI TonyCraig.pdf

Traduccidn libre del texto: “Kompas (2005) defines a fishery to be economically efficient when
the management targets are set correctly, enforced effectively and delivered in a least cost and
inventive compatible manner. He goes on to say that “an efficient outcome is important not only
because it protects fish stocks and guarantees sustainability, but also because it assures that
_ resources will be allocated to the fishery correctly in a way that maximizes the returns from
fishing”. Individual quotas that are tradeable provide a framework from which the most
economically efficient outcomes can be obtained.” Pag 3



“Kompas (2005) define como pesca econémicamente eficiente a
‘aquella cuyas metas de gestiébn han  sido correctamente
establecidas, hechas cumplir efectivamente, llevadas a cabo al
menor costo y compatibilizadas de manera creativa con la .

~actividad. El continta diciendo que “un resultado eficiente es

importante ‘no solo porque protege los stocks de recurso
(pescado) y garantiza la sostenibilidad, sino porque asegura que
el recurso seréa correctamente destinado a la pesca, de forma que -
maximice la rentabilidad de dicha actividad”. Las cuotas
individuales transferibles proveen un marco del cual se pueden
obtener los resultados econémicamente mas eficientes”.

En el mismo sentido, Kuramoto® sefala, ademas, que ‘“este tipo de
ordenamiento seré el Unico que podré generar los incentivos econémicos
.necesarios para evitar la sobreexplotacién de los recursos marinos y, por tanto,
el sobredlmens;onam/ento de la industria”.

Asimismo, Galarza'® sefiala que los sistemas S|mxlares promueven la eﬂmencna
en el sector pesquero:

- “De esta manera, (...) llevan a una situacion éptima en la cual las
empresas mas eficientes son las que extraen el recurso. Ademas,
al darle a la empresa el derecho de propiedad sobre un nivel de
captura, se anula el incentivo para explotar irracionalmente el
recurso permitiendo que cada agente concentre su esfuerzo en
minimizar sus cosfos de extraccién y maximizar sus ingresos,
mejorando la calidad del producto capturado, adaptando. sus

ventas a los factores temporales de la demanda y buscando

‘huevos mercados para sus productos”.

En suma, en eI Decreto Legislativo tiehe un claro sustento teérico y empirico, y
tiene en cuenta las experiencias exitosas de otros paises del mundo que han-
implementado modelos similares a los LMCE.: - :

o Efecto de los LMCE sobre el empleo en el sector y la creacién de un
sistema de reconversioén laboral e incentivo a la creacion de MYPEs

La implementacion del sistema LMCE, en el largo plazo, deberia mejorar las
condiciones de los trabajadores del sector, pues una adecuada programacion
de actividades permitira extender la duracién de la temporada de pesca vy el
numero de dias efectivos de pesca. Ademas, es de esperarse que se genere
un mayor nivel de empleo en las plantas procesadoras que podrian instalarse
para el consumo humano directo al reinvertirse de una manera mas eficiente
~los recursos que genera el mismo sector. '

Kuramoto Juana (2005) El cluster pesguero en Chimbote: Accién conjunta limitada y la
tragedia de los recursos colectlvos Documento de trabajo No.48. Grupo de Anélisis para el
Desarrollo GRADE. :

" Galarza, Elsa (2004) Economia de los recursos naturales. Unuversndad del Pacifico.



A efectos de poder manejar adecuadamente la situacion que podria generarse
por efecto del exceso de flota - derivada de la eliminacién de los incentivos a la
sobreinversién en dicho recurso - el Decreto Legislativo plantea como una
condiciébn necesaria para el establecimiento del mecanismo, el disefio e
implementacién de un programa de reconversiéon laboral, de apoyo en la
creacion de MYPEs y de jubilacidon adelantada. Este tiene como fin la
protecciéon de los trabajadores asociados a la flota excedente que se acojan
voluntariamente al programa, mediante el desarrollo de capacidades y apoyo
economico durante el periodo de transicion laboral. -

El Decreto legislativo establece que debera desarrollarse una campana de
difusion en las ciudades ubicadas a lo largo del litoral comprendido dentro del
ambito de la medida, a efectos de informar a los potenciales beneficiarios sobre
los alcances y caracteristicas de los programas ofrecidos asi como de los
procedimientos que debe observarse para acceder a los mismos. '

La norma precisa que la participacién de los trabajadores en estos programas
de beneficios es voluntaria.

¢ No sera financiado por el Tesoro Publico: Los costos del sistema
seran asumidos directamente por los titulares de permisos de pesca

Es importante mencionar que estos beneficios y, en general, los costos
involucrados en los mecanismos propuestos en la norma seran asumidos por el
Presupuesto General de la Nacién. Dichos costos deberan ser asumidos
directamente por Ios titulares de los permlsos de pesca afectados por el nuevo
reglmen

o Fortalecimiento Institucional del Ministerio y mecanismos de para el
cumplimiento efectivo de la Ley

Con la finalidad de asegurar los derechos de los trabajadores, y crear los
incentivos adecuados’ para que los armadores y las empresas pesqueras
.cumplan con su obligacién de financiar dichos beneficios, el Decreto Legislativo
dispone que los aportes al FONCOPES que se mantengan impagos, se
encontraran garantizados. Esto se debe a que la Autoridad Nacional
competente se encontrara facultada para negar la autorizacion de zarpe a las
embarcaciones pesqueras que realicen actividades extractivas del recurso
anchoveta, cuyos armadores no hayan cumplido con acreditar el pago de los
‘beneficios econdémicos y de capacitacién de los trabajadores de su empresa
que se hubieran acogido a los programas de beneficios previstos en el Decreto
Leglslatlvo

Como resulta evidente, con el condicionamiento de la autorizacion de zarpe de
las naves al cumplimiento de las obligaciones del armador con los programas
de beneficios se busca proteger y asegurar los derechos de aquellos
trabajadores que voluntariamente decidan acogerse a los programas
contemplados en el Decreto Legislativo.


cromero


‘A efectos de reforzar la actuacion del Ministerio y modernizar sus procesos de
fiscalizacién, el Decreto Legislativo precisa sus facultades, regula la
participaciéon de empresas certificadoras o supervisores en los procesos de
" fiscalizacién, tipifica las infracciones por incumplimiento de la nueva medida
de ordenamiento y habilita al Ministerio a tlpmcar otras infracciones y a
establecer sanciones que correspondan.

* Aporte solidario para la solucién del problema del sistema vigente de
pensiones de los pescadores

El sistema vigente de pensiones de los pescadores enfrenta un serio problema
‘de insolvencia. Por esta razon, el Decreto Legislativo contempla aportes

solidarios de los industriales pesqueros para un nuevo sistema previsional, que
--le otorgue a éste, capacidad de pago y sostenibilidad en el tiempo.

o . Balance en la norma

El establecimiento de un esquema de LMCE como el que se propone traera
~ consigo cambios estructurales en el sector pesquero que, en el corto y largo .
plazo, beneficiaran no soélo al sector sino también a la economia en su
conjunto. ' '

El Decreto Legislativo pone énfasis en prever el establecimiento de un
adecuado esquema de beneficios para los trabajadores que opten por la
jubilacién adelantada; por la reconversion laboral; o por el desarrollo de micro y
pequefias empresas. En los dos Ultimos casos, les otorga capacitacion
adecuada cuyos costos deberan ser cubiertos directamente y de manera
exclusiva por los titulares de permisos de pesca. De este modo, se observa que
las medidas contenidas en el Decreto Legislativo buscan lograr un adecuado
equilibrio entre la busqueda de eficiencia y el logro de la equidad en el sector.
En suma, la propuesta contenida en la norma, considerando el balance
referido, es una que genera beneficios claros para el sector pesquero y la
economia en su conjunto y que, al mismo tiempo, pone especial cuidado en
tutelar el interés y el respeto de los derechos de los trabajadores.

e DelTLCylas Facultades delegadas por el Congreso al Poder Ejecutivo

En virtud de la Ley No. 29157 expedida de conformidad con los articulos 101 y
104 de la Constitucién Politica del Peru, el Congreso de la Republica ha
delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre diversas materias
para facilitar la implementacién del Acuerdo de Promocién Comercial Peru-
Estados Unidos vy el apoyo a la competitividad econ6mica para su
aprovechamiento. - s : :

La delegacion comprende la facultad de legislar sobre medidas orientadas a la
mejora del marco regulatorio, el fortalecimiento institucional de la gestion
ambiental, la simplificacion administrativa, la competitividad y la modernizacién
del Estado (Art. 2 inc. b), la promocién de la inversion privada (Art. 2 inc. d), la
mejora de la calidad y el desarrollo de capacidades (Art. 2 inc.e), la promocion

del empleo y de las micro y pequefias empresas (Art. 2 inc. f). ' '
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El Décfeto Legislativo se enmarca plenamente dentro de las facultades
delegadas al Poder Ejecutivo en virtud de la Ley No. 29157, por las siguientes
~ consideraciones: :

~a) Fortalecimiento institucional de la gestién ambiental

Si bien el sistema de cuotas globales establece un sistema de control biolégico
sobre la explotacién del recurso para preservar la biomasa, la carrera por el
recurso pone en riesgo la sostenibilidad de largo plazo de la misma dado que el
exceso de flota actual y las decrecientes temporadas de pesca generan una
creciente presién sobre el recurso. El establecimiento de LMCE genera
condiciones que permiten fortalecer la gestién ambiental de las autoridades
competentes, al permitir el mayor cumplimiento de sus objetivos en materia
ambiental como producto de la generacién de incentivos para retirar la flota
excedente y asi reducir el esfuerzo pesquero. En estas condiciones, se
minimiza el riesgo sobre la sostenibilidad del recurso.

Asimismo, el ordenamiento de la actividad pesquera producido por los LMCE
permitird un mejor- manejo ambiental por parte de los actores publicos vy
privados en un contexto de estandares de cuidado ambiental cada vez
mayores, reduciendo el impacto al medio marino y posibilitando cumplir con los
Limites Maximos Permisibles. Asi, los LMCE posibilitaran una mayor
adaptaciéon de la industria a las crecientes exigencias de entrada a los
‘mercados internacionales y en especial, al mercado estadounidense en el -
marco de la eliminacion de aranceles producto del TLC con dicho pais.

b) Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento institucional y
simplificacién administrativa, y modernizacién del Estado

El marco regulatorio actual en la administraciéon de la pesca industrial tiene
como objetivos la sostenibilidad de los recursos pesqueros y la consecuente
sostenibilidad de la industria pesquera vinculada a los mismos. Sin embargo, el
sistema actual, regido por un esquema de cuotas globales, desatiende la
asignacién eficiente de recursos al producir una “carrera” desmedida por
extraer la maxima cantidad de recursos e incentivar a la sobreinversién. Ello
genera -una -flota excesiva que presiona sobre el recurso (arriesgando el
cumplimiento del objetivo regulatorio que origina este sistema) y absorbe una
gran cantidad de recursos que podrian ser utilizados en la creacion de mayor
valor agregado y de empleo. El exceso de flota, calculado en 40%, se refleja en
el hecho de que, a pesar de que la cuota global normalmente fluctia entre 5y 7
millones de TM, el tamaro de fiota actual permite capturar hasta 13 millones de
TM de anchoveta. Esto ha determinado también que las temporadas de pesca
duren menos de 50 dias al afio. En conjunto, el sistema regulatorio actual en la
pesca industrial resta competitividad al sector.

Al cambiar la regulacién hacia un sistema de Limites Maximos de Pesca por
Embarcacién (LMCE) enmarcado en el actual esquema de cuota global, se
complementan los objetivos regulatorios de la sostenibilidad con el de la
eficiencia econémica en ‘el sentido de un mejor uso de los recursos. El
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establecimiento de LMCE incrementa la competitividad del sector al reducir
parcial o totalmente el exceso de ﬂota a través de una reduccién del esfuerzo
pesquero. . : » '

El sistema LMCE se ha aplicado con éxito en importantes paises pesqueros
como Chile, Islandia y Nueva Zelanda. Estas experiencias han conducido a que
organismos internacionales como el Banco Mundial, la FAO y la OECD
recomienden este tipo de instrumentos para alcanzar el ordenamiento del
sector. Al implementarse este sistema en el Perd, el pais alcanzara un nivel de
desarrollo institucional, en términos de la pesqueria, SImllar al de los paises
-anteriormente mencionados.

c) Promocién de la inversién privada -

El establecimiento de un sistema de LMCE ordena la actividad y posibilita una
mejor planificacién en las operaciones pesqueras-al eliminar la incertidumbre
de la carrera por el recurso. Esto constituye un poderoso incentivo para invertir
en mejoras en la calidad del procesamiento de harina y aceite de pescado y
también en actividades vinculadas al Consumo Humano Directo.

Ademas de mejorar la programacién de inversiones, el sistema LMCE
incrementara el stock de recursos pues las empresas podran destinar sus
recursos a actividades rentables y de mayor valor agregado en lugar de seguir
incrementando su flota. Dicha inversién podria destinarse al sector pesquero o
a otras actividades econémicas. Cabe sefalar que la inversion en-. flota
excedente en el pasado equivale a US$ 1000 millones, aproximadamente.

d) Promocién del empleo y de las micro, pequefias y medianas
empresas

El estabIeCImlento de LMCE permitira que las empresas dejen de sobremvertlr
en flota y en lugar de ello, destinen dichos recursos a actividades econdémicas
rentables, tanto dentro como fuera del sector pesca, lo que permitira la creacion
de mas puestos de trabajo de calidad. Tomando los ultimos afios como
ejemplo, el capital sobre-invertido en la pesca de anchoveta (equivalente a mas
de US$ 1000 millones), hubiera podido generar hasta 25,000 empleos en el
sector manufactura y mas de 150,000 empleos en el sector construccién. Cabe
© sefialar que algunos sectores altamente intensivos en capital como los
mencionados o la industria de CHD vienen creciendo a tasas elevadas y
poseen un gran potencial de absorcién de mano de obra.

La implementacion de los LMCE estarda acomparfada por un programa de
reconversion laboral y promocion de  MYPEs, que sera financiado, en su
totalidad, por el sector privado y que incluye un componente de capacitacién
técnica para la reconversion laboral y uno de apoyo al desarrollo de MYPEs. El
primer componente facilitara la obtencién de un empleo dependiente para los
trabajadores que se acojan al programa. En ese sentido, se facilitara la
reinsercion laboral de quienes se inscriben y en consecuencia, se enmarcara
entre las politicas de promocién del empieo. Por otro lado, el componente de
~desarrolio de MYPEs, que incluye la capacitacion en habilidades gerenciales y



la asesoria para la formacién de nuevos negocios, fomentara la aparicion de
empleos independientes para los trabajadores que se acojan al programa.

e) Impulso a la innovacién tecnolégica, la mejora de la calldad
y el desarrollo de capacidades

Al limitar las capturas de cada armador, mas recursos pueden ser orlentados, ,
“hacia inversiones mas rentables. Como ocurri6 en Chile, las empresas
buscaran mayores margenes de ganancia en actividades que den mayor'
calidad y valor agregado al producto. Por un lado, se realizaran inversiones
especificas para incrementar la calidad del recurso, tales como en mejor
equipamiento en las embarcaciones y en tecnologia en planta para la
preservacién de las capturas. Asimismo, se tenderd hacia un- mejor
aprovechamiento del recurso reflejado en la generacién de productos
alternativos en el area de las conservas, el congelado y en el procesamiento de
harina de pescado con diversos niveles de calidad. Ello permitira un mejor
aprovechamiento del TLC con los EEUU, en donde los niveles de penetracion
de productos pesquerés de CHD tienen un significativo potencial de
crecimiento. Prueba de ello es que las exportaciones de estos productos a
Espana superan en 40% a las que se destinan a- EEUU, pese a que Ia
- economia estadounidense es casi 10 veces mas grande que la espafiola’’.
Ademas, la participacién del Pert en las importaciones estadounidenses de

productos pesqueros para CHD todavia es minima, alcanzando poco mas del
- 1% del total de dichas importaciones. En este sentido, el potencial para
- desarrollar el mercado de EEUU, como un destino clave para las exportaciones
peruanas pesqueras para CHD, es sustancial.

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
PERUANAS DE PRODUCTOS PESQUEROS PARA
CHD EN EEUU, 2000-2007 1/
(Puntos porcentuales)
1,2 - , 1,1 11 1,1
1,0 :
0,8
0,6 -
04
0,2
0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 1/
1/ Incluye sélo productos relevantes de oferta exportable peruana.
2/ Periodo enero-noviembre.

Fuente: Prompex, USITC

Por otro lado, existe un gran potencial para el desarrollo de harina de pescado
con diversos niveles de calidad y para un mejor aprovechamiento del aceite de
pescado (rico en EPA y DHA). Al respecto, cabe sefialar que el mercado
estadounidense de Omega 3 representa alrededor del 30% del mercado
mundial de este producto. El aceite de pescado producido en el Peru a partir de
la anchoveta cuenta con las mayores concentraciones de Omega 3 que
podrian ser exportadas al mercado de los Estados Unidos donde el consumo
anual del Omega 3 se incrementa en una tasa anual del 15%.

"' Base de datos del Fondo Monetario Internacional (www.imf.org)..



ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El Decreto Legislativo no significard una demanda de mayor gasto al Estado
Peruano, permitiendo sin embargo, mejorar la calidad del medio ambiente,
mejorar las condiciones de la actividad pesquera en el Per( y mejorar la calidad
de vida de los pescadores en general, garantizandoles el goce de los
_ beneficios establecidos en el mismo a efectos de su jubilacion. '

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

~ El Decreto Legislativo modifica los articulos 185°, 309 y 428° del Codigo Penal. |
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