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- EXPOSICION DE MOTIVOS

De la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 -

" La Ley del Procedimiento™Administrativo General establece y regula el régimen de
notificaciones de los actos administrativos, con la finalidad de poner-en.conocimiento de
los administrados los actos procedimentales necesarios para el desarrollo ordenado del
procedimiento, en resguardo de sus derechos constitucionales. :

_ En ese sent|do Ia notn’ icacion constltuye un acto vinculado dlrectamente con el debldo
procedimiento y el derecho de defensa, resultando una condicion necesaria para que el
acto - administrativo alcance su efectividad. La notificacion asi- definida establece la
relacién directa y el caracter especifico existente entre la autoridad y el admlmstrado

- respecto del cual el acto administrativo debera producir todos sus efectos.

Adicionalmente, cabe indicar que la notificacién resulta importante porque a partir de su

“realizacién cualquier decisiéon administrativa como el computo de los plazos adquiere
-eficacia, pudiendo el administrado efectuar los actos juridicos procesales en defensa de
'sus derechos. Por tanto, la evidencia de la notificacion resulta esencial, determinando
para la administracién la obhgacvon de su diligenciamiento oportuno. . :

‘ Medlante la Ley N° 27658 Ley Marco ‘de Modernizacién de la Gestlon del Estado se
declar6 al ‘Estado ‘en. proceso de modernizacion en sus diferentes  instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar
‘la gestion publica y construir un Estado democréatico, descentralizado y al servicio del
ciudadano, el mismo que serd desarrollado de manera coordinada entre el Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Poder Legislativo a través de la Comisién de Modernizacion de la Gestién
del Estado, con la partucnpamon de ofras entidades cuando por la materla a desarrollar
sea ello necesario. S

Dicho proceso tiene por finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atenciéon ala
E cmdadama pnor;zando y optlmlzando el uso de los recursos publlcos R

Bajo este contexto el actual Goblerno viene lmpulsando la. realtzacnon de acciones
tendientes a alcanzar estandares de eficiencia adecuados, dentro de las cuales se .
encuentran la expedicién de normas tales como la Ley N° 29060 — Ley del Silencio .
Administrativo, y- el Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, gue regula la fiscalizacion ,
_posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por parte del Estado, entre .

. otros dispositivos, los cuales estan orientados a opt|mlzar la gestxon de la Admmustracuon
3Publlca en beneﬂclo de los admlnlstrados ' T :

Sln embargo actualmente la reallzamon de dichas polmcas de Estado encuentra
obstéculos de caracter legal para su implementacion, como lo es el régimen de
~ notificaciones contenido en la Ley N° 27444, lo cual genera dificultades en el logro de
los objetivos antes indicados, resultando necesaria por ello la modificacion de los
articulos pertinentes, asi como Ia mclusnon de’ numerales conforme se detal!a a
continuacion: , :
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. Articulo 18°, numeral 18.2

El numeral 18.2 establece que la notlflcamon podra efectuarse a traves de la propia
entidad, por servicios de mensajeria especialmente contratados para el efecto'y en caso
de zonas alejadas, podra disponerse se practhue por mtermedlo de los Prefectos
' 'Subprefectos y subalternos '

- 8in embargo a partlr del 01 de febrero de 2007, medxante Ley N® 28895, se suprlmleron

las Prefecturas y Subprefecturas en todo el territorio de la Republica, trasladéndose sus
~atribuciones y funciones a los Gobernadores y Tenientes Gobernadores, quedando la
-Ley N°® 27444 desactualizada en dicho extremo.

En tal sentido, resulta necesario efectuar una modificacién a dicho articulado, a fin de
adecuar la norma y establecer claramente a quién puede recurrir la entidad para poder
notificar sus actos administrativos, cuando se trate de zonas alejadas o de dificil acceso,
cuya notificacién a través de las empresas de mensajeria determina un costo muy alto y
una excesiva demora en la notificacién de sus actos en perjumlo del admlnlstrado o]
afectado R '

De esta ‘manera, a fin de garantizar los derechos de los administrados y el cumplimiento .
del encargo de la administracién para la notificacién de sus actos administrativos, es
necesario establecer que seran las autoridades politicas del ambito local - del
admlmstrado Ias que podran efectuar eI procedxmxento de notﬂ‘“cacnon

: De esta forma, se busca garantlzar la efncacna de Ios actos de notn‘ncacnon en los casos
en que se tuviera que practicar el diligenciamiento-en zonas alejadas o de dificil acceso,
~ en cuyo caso la entidad podréa acudir a la autoridad politica que estime convemente para
efectuar la notificacién de forma oportuna.

. -. Arhculo 20°, numerales 20 1. 2 y 20.4

El numeral 20.1 del artlculo 20° senala que las nottﬂcamones deben llevarse a cabo
siguiendo un orden de prelacion. En primer lugar, en forma personal; luego por
telegrama, correo certificado, telefax, correo electrénico, o cualquier otro medio que
_permita el acuse de recibo siempre que el empleo de cualquiera de estos medios
hubiese sido solicitado expresamente por el administrado; y, finalmente, por publicacién
en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion, precisando, que la
vulneramon del orden estab|eCIdo determma Ia nuhdad del acto de notlﬂcamon '

Sin embargo a fin de premsar las modalidades antes descrltas se ha considerado
necesarlo efectuar modlﬂcamones al numeral 20 1.2 e incluir el numeral 20. 4 ’

, Dlspone Ia 'not:ﬁcacnon por telegrama, »correo certnf:cado, telefax, correo electrc’mico', 0
. cualquier otro medio que permita el acuse de recibo. Al respecto, se ha retirado la
referencia al correo electronico en dicho numeral Esto a fin de incluir el numeral 20.4
que a contmuacron se detalla : Tl

La propuesta consiste en- dlsponer como- modahdad la notlfncamon por correo
electrénico, siempre que el administrado interesado o afectado por el acto hubiere
consignado en su escrito alguna direccién electrénica que conste en el expediente y que
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“haya” dado su autorlzaCIén expresa - para eIIo no. SIendo apllcable en este caso la
prelacuﬁn mencnonada antenormente : :

E’sto permitiré una comunicacién mucho més directa y fluida con la administracién. Asi-
ya se viene aplicando con éxito y eficientemente en entidades como el CONSUCODE,.

INDECOP! y SUNAT, mecanismo que les ha permitido aglllzar en gran medida sus" .

'procedlmlentos admlmstratuvos y mejorar la comunicacion con sus administrados. .

Con elio se garantlza la efectnvndad de la notifi cacnén aCorde con las nuevas tecnologias
de la informacién y los. ObjetIVOS de la simplificacion admmlstratlva y modernlzamon del
Estado. : -

* Articulo 21°, numeral 21.‘.2, 213y 21.5

La norma vigente establece que en caso que el administrado no haya sefialado-
domicilio, la autoridad debe agotar su busqueda mediante los medios que se encuentren
a su alcance, recurriendo a fuentes de informacion de las entidades de la localidad. . '

La modificacién propuesta esta erientada aﬂpo'derv utilizar el domicilio consignado en el
- Documento Nacional de Identidad del administrado, salvo que se acredite lo senalado'
- enel numeral 23.1.2 deI articulo 23° de Ia norma. :

El artlculo 21° establece el reg|men de la notificacion personal, sefialando en su numeral
21.3, que en el acto de la notificacion debe entregarse copia del acto notificado y sefialar
la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con

Iqunen se entlenda la diligencia. Si esta se nlega se hara constar asi en el acta. ’

"En tal sentldo para efectuar la notificacion personal el admmlstrado debe haber
- indicado en el primer escrito que presentd ante la administracion para la tramitacién de
un procedimiento administrativo, su domicilio real o algun otro a fin de efectuar las
notificaciones que correspondan, como consecuencia del. desarrollo del procedimiento,
modalidad de notificacion que se entenderd como vélida en tanto no comumque por
escrlto la varnacuon de Ia mlsma

Queda claro entonces, que por la notificacién personal el interesado toma conocimiento

inmediato de lo decidido por la administracion, para lo cual resulta necesario emplear

* cualquier medio que ‘permita tener constancia certera de .la fecha de notnﬂcamon Sm'
embargo eX|sten sﬂuacuones que dlﬂcultan la m|sma tales como: ‘ :

. Cuando el administrado no se encuentra presente en el domlclho senalado al

- momento de efectuarse la notlflcamon Esta ultima podra efectuarse con quién se

_halle presente en el domicilio, debiendo dejarse constancia de dlcha sntuacnon
fldentn‘lcar aI destmatar:o Y. la relacron con el adm!mstrado '

- Que el admlmstrado o su representante rechacen reCIbir la no’uﬂcacuon en cuyov
caso debera dejarse constancia en el expediénte del intento de notificacion y de
las circunstancias del rechazo, o cuando luego de recibida la notificacion, el
administrado se niega a firmar la conformidad de su recepcion, circunstancia en
la cual debera procurarse la identificacion del receptor.
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- Cuando se desconozca el domicilio del administrado, para salvaguardar sus
intereses, se deberan agotar los medios para ubicar su domicilio, estando
permitido que la notificacién se efectie en el domicilio sefialado en algin otro
procedimiento iniciado por éste ante la misma entidad, debiendo agotarse los
medios de busqueda ante la RENIEC, o cualquier otra entidad.., :

Atendlendo a Ia problematlca antes descrlta es oportuno proponer la modificacién del
numeral 21.3 del articulo 21°, estableciendo que.en caso se negara el administrado a
firmar o recibir copia del acto notn‘"cado se haga constar asi en el acta, tenléndose por
bien notificado. » :

De esta manera, la administracién quedara relevada de la obligacion de volver a notificar
reiteradamente y finalmente tener que publicar, establemendo a3| una certldumbre
respecto del acto de notificacion. . .

Asimismo se ha considerado- pertinente establecer que en este caso se deberd dejar
constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha efectuado la notificacion. Esto
con el fin de acreditar que’la notificacion fue efectivamente realizada por parte de Ia
administracién y evitar posibles cuestionamientos respecto a la veramdad de la
reallzaC|on de la diligencia. ~

Se ha adicionado el numeral 21.5 que establece que de no encontrar al administrado u
otra persona en-el domicilio, el notificador deberé dejar constancia de ello en el acta,
y colocando un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva

~la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacién en la
nueva fecha, se dejard debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion.
Con ello, se considerara que la notificacién fue realizada de forma exitosa.

] Ar_tlculo 25°

Tratandose de la vigencia de las notificaciones personales, como se establece en el
numeral 1) del articulo 25°, éstas surten efecto el dia en que hubieran sido realizadas."

Al respecto, cabe precisar que dicho parrafo establece que para efectos de computar el
inicio de los plazos se deberan seguir las normas establecidas en el articulo 133° de la
‘indicada Ley, cuyo numeral 133.1 dispone que el-plazo expresado en dias es contado a
. partir del dia habil siguiente de aquel en que 'se practique la notificacion o la publlcacnon

-del .acto, salvo que éste sefiale una fecha posterior, o que sea' necesario efectuar

- publlcacnones sucesivas, en cuyo caso el oomputo es iniciado a partlr de la ultlma

En_ tal sentido Ia Ley conforme esta redactada permlte mdeb!das mterpretacnones
- respecto de los conceptos vertidos en dicho parrafo, por ‘lo- que resulta necesario
precisar que el numeral 25.1 del articulo 25° se refiere a la eficacia de las notificaciones,
en tanto que el numeral .133.1 del articulo 133° esta referido al computo de los plazos,
expresados en dias, los cuales deberan tomarse en cuenta desde el dia habil sngunente
de aquel en que se efectué Ia notlflcamon -

Como se observa, el articulo 133° resulta apIicable tanto’ al administrado como a la
~-administracion, a efectos de computar los plazos expresados en dias, para que el acto
administrativo alcance su ejecutividad, para que a partir de ésta el administrado puede
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g ejercer su derecho de defensa y Ia admlnlstramon efectuar Ios actos jurldICOS procesales
- que correspondan :

En atenmén alo expuesto resulta necesario precisar el ultlmo parrafo del artlculo 25°,
precisando, mediante una excepcion que las notificaciones de medidas cautelares o
precautorias, deberan surtir efectos desde el dia de su- notificacién, con la finalidad de
que surtan real y efectivamente sus efectos el dia en que se nofifican y evitar que el -
administrado desvirtué con su accionar el propésito o razén de ser de dichas’ medidas. -

De lo antes senalado resulta necesarlo lndlcar que Ia medlda cautelar constltuye una
‘institucion a través de la cual el 6rgano jurisdiccional, a peticién de parte, adelanta
ciertos efectos o todos de un fallo definitivo o el aseguramiento de una prueba, al
admitir la existencia de una apariencia de derecho. La emisién de una medida cautelar
solo corresponde . ser dictada por funcionario competente para decidir el asunto de
fondo y no al instructor ordinario, pudiendo hacerlo de oficio o a solicitud de parte,
dentro de un procedimiento administrativo ya iniciado y cuando de lo actuado existan
elementos de juicio suficientes que justifiquen tal medida, la que aseguraré la eficacia
‘de la futura resolucién. Las medidas cautelares estan orientadas a conservar la materia
del procedimiento y suspender la ejecucién de resoluciones. En los procedimientos -
especiales encontramos otras orientadas a la suspensién preventiva de funcionarios, el
traslado de cargo en el procedimiento disciplinario, las anotaciones preventivas en los
procedimientos registrales, la = cesacidn preventiva de -anuncios publicitarios
.controvertidos por ilegales, el cierre temporal - de establecimientos, comiso,
mmowhzamon de mercanmas entre otras.” -~ S R ‘

Por ello resulta prxmord|a| modificar el u!tlmo parrafo del amculo 25° de la Ley, _
estableciendo que la notificacion de .las medidas cautelares surtan efecto desde el dia
de su notlﬁcacmn

LI Articulo 76°, numerales 76.3 y 76.4

Segun la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, 'los procedimientos
administrativos deben sujetarse a criterios de eficiencia, celeridad y simplicidad en su
atencion. En tal sentido, la Administracion Publica cuenta con érganos especializados en
~-distintas materias, los que para el correcto ejercicio de sus. funciones en algunas

oportunidades deben solicitar la colaboracion de otras entidades cuando no sea posible

'atender Ios procedlmlentos con. los recursos humanos y técnicos con los que cuente

Por ello se busca que los procedlmlentos cuenten con un’ adecuado anaHS|s de la:
- informacién que les sea presentada a las entidades y que se dote de seguridad juridica
a las decisiones generando una disminucién de las declaraciones de nulidad de oficio

por parte de la autoridad al- percatarse de que se aplicé el silencio posmvo sin que se.. B

haya temdo el 'uempo suﬁmente para que Ia |nformaCIon sea debldamente anahzada

Para evxtar que esta coIaboracnon sea utlhzada para dllatar mdebldamente los plazos, se
le dota de publicidad, a fin de que el administrado se encuentre informado de que el
procedimiento ha sido suspendido, lo que otorga mayores garantnas al tramlte del
procedlmlento S :
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" Articulo 79°, numeral 79.1

El numeral 76.1 del articulo 76° establece que las relaciones entre las entidades se rigen
por el criterio de colaboracién, sin que ello importe renuncia a la competencia propia
sefialada por ley. En ese sentido, la colaboracién entre entidades alude a una conducta
‘activa de las mismas a fin de facilitar las actuaciones de las autoridades del sector
pUblico para la consecucién de fines de interés comun a toda la administracion estatal.

- Asimismo, el numeral 76.2.2 dispone que, en atencién al criterio de colaboracién, las
entidades deben proporcionar directamente los datos e informacidon que posean, sea
cual fuere su naturaleza juridica o posicién institucional, a través de cualquier medio, sin
mas limitacién que la establecida por la Constitucion o la ley, para lo cual se propendera
a la interconexién de equnpos de procesamlento electromco de mformac:on u otros
medios similares . :

Queda claro entonces, el deber de todas las entidades para con las demas para facilitar
la informacidn sobre su propia gestién gue éstas necesjten para el adecuado ejercicio
de sus funciones, por lo" que resulta necesario y convenlente mantener una
unterconean permanente de sus sistemas informaticos. : :

No obstante lo antes expuesto el numeral 79.1 del articulo 79°, modlfcado por la Ley N°
28160 de fecha 07 de enero de 2004, sefiala que la solicitud de colaboracién no
determina el pago de tasa por dicho concepto, sin perjuicio del pago de las tasas
regulares, generando asi una obligacién de pago por parte de la entidad sohc:tante
- respecto de tasas que establezca la entidad que brinde dicha colabora01on

Por tanto, a fin hacer e_fectlva la colaboracuon 'entre entldades publicas, ésta debe
realizarse de manera gratuita, toda vez que la obligacién de pago de tasas entre
entidades implicaria que el Estado se esté pagando a si mismo, lo cual resulta un
desproposito; debiendo en todo caso redistribuirse en el presupuesto pubhco los costos
en que incurran las entidades a fin de materializar dicha colaboracién, sustentando dicha
redistribucion en criterios de eficiencia y economia en la gestién publica.

En tal sentido, cabe indicar que la colaboracién entre entidades resulta importante en la
medida que genera la posibilidad de acceder de manera inmediata a la informacién que
‘todas éstas posean, resultando necesaria por cuanto coadyuva de manera decisiva a la
simplificacion de _tramites y reducmon de requisitos - actualmente ex19|dos por la
administracién a. los administrados; por ejemplo, el acceso directo a la informacién con
"que cuenta RENIEC implicaria la eliminacién del requisito de solicitar copia simple del
DNI del administrado, por cuanto a través del sistema informético interconectado se
tendria-acceso a dicho documento en tiempo real, eliminando asi los costos generados
por la exigencia de dicho reqmsxto al administrado, optlmlzando de esta forma ta gestlon
-admlmstratlva dandole celeridad a su tramltamon : : '

En vnr’tud de lo expuesto se propone en consecuenma modlﬁcar eI numeral 79.1 del )

“articulo. '79°, eliminando la obligacién de, pago de tasas regulares, derechos
administrativos o de cualquier otro concepto que lmphque eI pago de costo alguno entre
" las entidades de la administracién publica. : _ :
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. Articulo‘122°

. El articulo 122° regula el supuesto en el cual el administrado presenta su escrito o
comunicacién en lugares distintos a las sedes centrales de las entidades del Estado,
sefialando que se considerara que los documentos presentados por el administrado han
. sido. recepcionados por la entidad destinataria en la fecha Yy hora en que fueron

- entregados a cualqunera de Ias dependenc»as senaladas

El camblo propuesto - opera para I'os casos de procedimientos ‘sujetos a . silencio
_administrativo positivo' a fin' de que se considere el plazo real que demorara el
~documento en llegar a la entidad que deberd realizar la evaluacion efectiva de la
solicitud. Es preciso tener en cuenta que en muchos casos, los documentos que son
‘derivados a la entidad que debera resolver la solicitud del administrado, llegan a la
misma cuando los plazos ya se encuentran vencidos y por Io tanto ha operado el
. silencio administrativo positivo.

Asimismo, se plantea esta modificacién, a fin de no declarar la nulidad del derecho
otorgado de manera “ficta’, por haber operado el silencio administrativo positivo, en’
aquellos casos en los cuales la administracion no ha terminado de evaluar la solicitud
- por falta de tiempo, causandose un perjuicio al admmrstrado aI tener que lnlCIal’
nuevamente el trémite correspondlente ' ‘

, ', Artlculo 125° numeral 1255

En el amculo 125°, se ha con5|derado convenlente agregar un inciso a fin de Ilenar un
vacio existente en la legislaciéon de modo que se establece que si la documentacion
_presentada no se ajusta a lo requerido impidiendo la continuacion del procedimiento, lo
cual no pudo ser advertido por la unidad de recepcién al momento de su presentacion,
asi como, en aquellos casos en que resultara necesaria una actuacién del administrado
para continuar con el procedimiento, la Administracion, por U(nica vez, deberd emplazar
inmediatamente al administrado, a fin de que realice la subsanacion correspondiente.

'De esta forma, atendiendo al principio de informalismo, se posibilita que la administracion
. requiera la subsanacién de aquella documentacién que adolezca dé algin error, 0 no
cumpla con lo requérido por el TUPA, lo cual es un error imputable al administrado.
“Asimismo, de requerirse mformaCIon o actuaciones adncnonales de!l administrado que
resulten necesanas para. continuar - con . el procedimiento, la. administracion  debera
requerirlas, lo que en todos los casos debera efectuarse de inmediato, para garantizar | la -
celeridad del procedimiento y por-unica vez, promoviendo asi que los funcionarios no

generen requerlmlentos innecesarios o dllaten excesivamente. el procedlmlento

En tal sentido, se seﬁala' qu’e en estos casos 'mientras esté pehdlente Ia subsanacién
* requerida son aplicables las reglas establecidas en los numerales 125.3.1 y 125.3.2 que
disponen -que. no procede el computo de plazos . para. que opere el silencio
administrativo, ni para la presentacién- de la’ solicitud o el recurso; ni la aprobamén:
automatica del procedlmlento administrativo, de ser el caso.

AdlClonalmente se establece que de no subsanar oportunamente lo requerido resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 191° referido al abandono del procedlmlento
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- Finalmente se dispone que en este caso no sea aplicable la queja a que se refiere el
numeral 126.2 del articulo 126°, salvo que la Administracién emplace nuevamente al
administrado a fin de que efectue subsanaciones edlcmnales

» Articulo 130°, numeral 130.1° =

- El articulo 130 ° establece que cuando sea ingresada una solicitud ‘que se estima
- competencia de otra entidad, la receptora debe remitirla a aquélla que considere
.competente, comunicando dicha decision al administrado. En este caso, el computo del
plazo para resolver se iniciaré en la 'fecha que la entidad competente recibe la solicitud.

La modificacién propuesta, en aras de agilizar el procedimiento, establece un plazo para
-que dicha remisién a la entidad competente se realice, éste es el del termmo de la
distancia.

= Articulo 188°, numeral 188.1 y 188.6
El articulo 142° establece que no puede exceder de 30 dias el plazo que transcurra
- entre el inicio de un procedlmlento administrativo de evaluacién previa hasta aquél en
que sea dictada la resolucion respectiva, salvo que la ley establezca tramites cuyo
: cumpllmlento requiera una duracion mayor.

Asimismo, el numeral 24.1 del articulo 24° sefala 'qu'e toda notificacion debera
practicarse a mas tardar dentro del plazo de 05 dlas a partlr de la expedicion del acto
: que se notlfque

' De otro Iado, el numeral 188.1" del articulo 188° dispone que los procedimientos
administrativos sujetos a silencio administrativo positivo quedaréan autométicamente
aprobados en los términos en que fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido
0 méaximo, la entidad no hubiera comunicado al administrado el pronunciamiento.

En relacién a los efectos del silencio administrativo a que se refiere el numeral 188.1 del
articulo 188°, existen diversas interpretaciones respecto a lo establecido en dicho
articulo, al aludir a “plazo maximo”, no quedando claro si se refiere al plazo de 30 dias

o que establece el articulo 142° o plazo distinto establecido en el TUPA, dentro del cual la

'admlnlstraCIon debe dictar la resolucién y notificar al administrado, incluyendo en dicho
‘termmo el plazo de 05 dias para notificar que establece el numeral 24.1 del articulo 24°;
o si-éste comprende el término de 30-dias o plazo distinto establecido en el TUPA, més
~‘los 05 dias para notificar al administrado; realizar dicha precision resulta importante a fin

" 'de alcanzar la efectiva aplicacién de la Ley N° 29060 — Ley del Silencio Administrativo,
. cumpliendo asi su abjetivo de generar celeridad 'y eﬁcnenma en -el. tramite del

_procedlmlento admlmstratlvo

’ ‘_Queda claro entonces que esta falta de precision sobre los alcances de la norma genera
problemas’ en su aplicacién, lo que-incide de manera negativa en la gestion de las
diversas entidades, toda vez no se cuenta con‘una lnterpretamon umvoca respecto de la
’ determmacxon de los plazos. : :
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Por tanto, a fin de establecer los alcances del articulo 188°, la presente modificacion
propone que el plazo de 30 dias que tiene la administracion para resolver sea
- independiente del término de 05 dias para efectuar la notificaciéon de los actos
administrativos, debiendo sumarse ambos términos, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 24.1 del arttculo 24°, generando predictibilidad sobre Ia aplicacién del
silencio admlnlstratlvo posmvo por parte de la admlnlstracnon : :

ASImISmO se precusa que la declaracnon jurada a la que refere el artfculo 3°de la Ley del

- Silencio Admmtstratlvo, Ley N° 29060 no resulta necesaria para ejercer el derecho
resultante del snlenCIo admlmstratnvo positivo, toda vez, que el sHencno opera de forma
automa’uca o : A : :

En el articulo 188°, se ha considerado conveniente agregar un inciso referido a los
- efectos del silencio administrativo en los procedimientos. administrativos sancionadores,
en virtud de que resulta necesario cubrir el vacio legal generado por la derogatoria de
los articulos 33° y 34° de la Ley, toda vez que la Ley N° 29060 - Ley del Silencio
"Administrativo, no contempla la aplicacién de silencio- administrativo, sea positivo o
negativo, en los procedimientos “administrativos sancionadores ante el incumplimiento
por .parte de la administracién de pronunciarse, dentro de los plazos legales
- establecidos, respecto de recursos impugnativos interpuestos por los administrados. -

En consecuencia, resulta necesario determinar ‘la aplicacién de -los silencios
administrativos a los que se. refiere el péarrafo anterior, sefialando que en los
procedimientos sancionadores serd de aplicacién el silencio administrativo negativo
respecto de los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicién de una
sancién; y cuando el administrado- haya optado -por la aplicacién del silencio
administrativo negativo, en las SIgwentes mstancaas resolutlvas sera de aphcaCIon el
silencio administrativo positivo. : :

» Articulo 194°, numeral 6

Las resoluciones finales de las entidades que tienen a su cargo procedimientos
administrativos trilaterales muchas veces no se cumplen porque carecen de facultades
coercitivas para proceder a su ejecucion. Esto es asi debido a que el articulo 194°
sefiala que para proceder a la ejecucion forzosa de actos administrativos a través de
los érganos competentes de las entidades, o de la Policia Nacional del Pert, debe
tratarse de una obligaciéon de dar, hacer o no hacer establecida a favor de la Entldad
siendo que en los procedimientos trllaterales la obligaciones son a:favor de un tercero.

En tal sentido, se ha planteado incorporar endicho articulo, a las resoluciones finales

_que ordenen medldas ‘correctivas en procedimientos trilaterales, las cuales tendran. el

.caracter de titulos de ejecucion, correspondlendo Ia leg‘tlmidad para obrar en procesos _
cnvnes a las partes mvolucradas ., .

. ArtlcuIO 202° ”numeral 202 2 y 202 5 )
La nulldad de los actos admlnlstratlvos puede ser sollcnada por el administrado a través’
de la mterposmnon de recursos impugnativos 6 producirse como resultado de la revnsuon(
- de oficio, por parte dela Admmlstracnon de sus proplos actos :

El numeral 2022 establece que la nuhdad de oﬂcno soIo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un


cromero


acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion Jerarqwca ‘la
nuhdad sera declarada también por resolucién del mismo funcionario. '

Por su parte, el articulo 217° de la misma Ley regula Ia declaracnon de nulidad advertida
en razoén de la interposicion de recursos impugnativos por parte de los administrados,
_ estableciendo expresamente la potestad de la autoridad administrativa de resolver sobre
el fondo del asunto, ademas de la declaracién de nulidad del acto admmlstratlvo en
cuestlon de contarse con Ios elementos suficientes para ello.

Dicha facultad de pronunciarse sobre el fondo del asunto no se encuentra contenlda
expresamente en el articulo 202° de la.Ley N° 27444 referido a la nulidad de oficio; sin
embargo, el sustento de dicha potestad se entiende en razén de la existencia de vicios
que acarrean nulidad de los actos administrativos con el propdsito de restituir la
legalidad  de los mismos, al margen de que dichos vicios sean advertidos como
consecuencia de la interposicidon de recursos administrativos o en razén de hacer
efectiva por parte de la administracion la facultad de revisién de sus propios actos. En
ambos supuestos, cabe aplicar plenamente Ios prmcnplos de celendad y eficacia de los
procedlmlentos admlmstratlvos :

Por tal motivo, -a fin de evitar indebidas interpretaciones dé la norma, se justifica
plenamente la necesidad de incluir un segundo parrafo al numeral 202.2 del articulo
202° que contemple expresamente la facultad de la Administracion de resolver sobre el
fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Ello, sin perjuicio
de no afectar el derecho de defensa de!l administrado, quien en estos casos podra
.lmpugnar el pronunClamlento sobre el fondo que realice Ia admlmstramon '

Asimismo se ha conSld_erado convemente proponer la modnﬁcacnon del numeral 5, a
efectos que los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por
leyes especiales, competentes para resolver controversias en Ultima instancia
~administrativa, s6lo puedan ser objeto de declaracién de nulidad de oficio en sede

administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo unanime de sus miembros.
Esta atribucion s6lo podré ejercerse dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
en que el acto quedd firme. También procede que el titular de la Entidad demande su
nulidad en la via de proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres anos S|QU|entes de notlﬂcada la resolucxon emitida por el
consejo o trlbunal : S

. Artlculo 229° numeral 229. 2 y 229 3

Se estlma necesarlo introducir-una modificacién en eI alcance del caracter supletorlo de
las ~disposiciones ‘que  regulan el ejefcicio de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica. Dado que, la redaccion original del articulo 229°, numeral 229.2
establece que, en los casos en los que la potestad sancionadora de las entidades se
encuentre regulada por leyes especiales, las dlsposmlones contenidas en el Capitulo i
* del Titulo IV de la citada Ley Unicamente tendran una aplicacién de caracter supletorio.

Tal modificacién resulta de particular importancia, ya que en dichos preceptos cabe
destacar aspectos tales como una regulacién expresa de los principios que rigen la
- potestad sancionadora ‘de la Administraciéon, asi como la estructura general del
procedimiento administrativo sancionador, cuya introduccién a partir de la entrada en
vigencia de la Ley N° 27444 han supuesto, entre otros: i) La consagracién positiva de
una serie de garantias minimas para el ejercicio del derecho de defensa del
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administrado; ii) La determinacién de una minima estructura uniforme para un

procedimiento administrativo de oficio cuya relevancia se evidencia én la posibilidad de '

la imposicion de condiciones gravosas para el administrado en caso de la eventual
. determinacién de responsabilidad por la comisién de infracc‘iones administrativas.

Es asi que, el texto de la prlmera parte del numeral 229.2 importa el nesgo de permltlr
- que determinadas entidades se. eximan por completo- de la aplicacion-de las
disposiciones generales contenidas en ‘el capitulo Il del Titulo IV de dicha Ley, al
amparo de normas con rango de ley que regulen en forma integral el ejercicio de la
‘potestad sancionadora que les hubiera sido atribuida. Esta situacion daria la posibilidad
que, por dicha via, se creen procedimientos sancionadores de caracter especial que no
revistan las garantlas minimas recogidas con caracter general en Ia Ley bajo analisis,
hecho que agravarla la sﬂuacuon juridica de los admmlstrados _ _ ,

: Flnalmente, y por razones de técnica Ieglslatlva se ha estimado pertinente trasladar la
dltima parte del numeral 229.2 -referida a la distincién entre la regulacion de la potestad
sancionadora de la administracion y el ejercicio de la potestad  sancionadora

" disciplinaria sobre el personal de las entidades-, a un precepto independiente,
proponemos la presente modificacién que permita txblf car por via reglamentaria las
conductas constitutivas de infraccion administrativa, toda vez que la calificacién de una

- infraccién no es una facultad discrecional de la AdmlnlstraCIon sino una actlwdad
juridica de aplicacion de normas que exige, como presupuesto obJetlvo

s Artnculo 230°, numerales 3, 7 y10

-Se precisan algunos aspectos del ejercmo de la potestad sancnonadora de Ia

Administracién Publica, derivados de la aplicacién del prlnCIplo de razonabilidad, en
_virtud del cual la determinacién del tipo especifico de sancién-a aplicar, sera Ilevada a
_ cabo sobre la base de una prewa ponderamon de una serie de cnterlos

: A fin de esclarecer la aplicacion del prmmplo de concurso de |nfracc10nes se preve que
* para determinar la procedencia de la imposicién de sanciones por infracciones en las
que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo
~menos 30 dias habiles desde la fecha de la imposicién de la ultima sancién y que se
acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccién
dentro de dicho plazo. Asimismo se prevén una serie de casos en los cuales las
-entidades, bajo sancién de nulidad, no podran atribuir el supuesto de contmuvdad ylo la
imposicion de la sancion respectiva. _ _

Finalmente para no generar confusmnes con el pr|n<:|p|o de non bis in ldem se ha
incorporado un parrafo en el que se precisa que la prohibicién ahi estlpulada se extiende
también a las sanciones admlnlstratlvas salvo la concurrencna del supuesto de
continuacion de mfracmones . A : , o

- 5.. Artlculo 233° numerales 233 1y 2332

En lo que se refiere al plazo de prescripcion de las mfracc:ones se propone reducu'lo a

4 afios, teniendo en cuenta que resulta totaimente desproporcionado en comparacion
"con el plazo de .un ano prevnsto enla actuahdad para la prescnpc:on de las faltas

penales. .~ S ,

Se prevé que el cémputo del plazo de prescrlp(:lon de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comience a partir del dia en que la infraccién se hubiera
cometido o desde que cesd, si fuera una accion continuada. Asimismo, dispone que el
computo del plazo de prescripcion sélo se suspenda con la iniciacion de! procedimiento
sancionador a través de la notificacién al administrado de los hechos constitutivos de
infraccién, coémputo que debera reanudarse inmediatamente si el tramite del
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procedimiento se mantuwera parallzado por mas de 25 dlas hablles por causa-no
|mputable al admmlstrado ' _

» . Articulo 236°-A

- Se ' incorpora - este arﬂculo a fin de establecer condiciones atenuantes de  la
responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa Estas son la subsanacién
voluntaria por parte del posible sancionado, con anterioridad a la notificacién de la
_imputacién de cargos y el error inducido por Ia admmnstracnon por un acto o dlsposmon
admlnlstratlva confusa o ilegal. o , : ,

Artlculo 238°, numerales 238. 1 238 2, 238 3, 238 4y 238 5

- Se precisa que la responsabilidad patrimonial de la administracién no excluye otras
responsabilidades previstas en el derecho comtn y en las leyes especiales, en razén de
que se trata-de regular una modalidad especial de responsabilidad. por dafios
provenientes del ejercicio de las funciones administrativas. Asimismo, se sugiere

- redefinir el mbito de la responsabilidad limitandola a los dafios directos e inmediatos

causados por los actos de ld Admmlstramon o de los servicios publicos a su cargo.

Se propone extender la exoneracién de Ia obllgaCIon de mdemmzar ademas del caso
fortuito o fuerza mayor, a otros supuestos similares como el hecho determinante del
damnificado o de un tercero, o cuando la entidad hubiere actuado razonable y
proporcionalmente en defensa de la vida, integridad de los bienes de las personas o en
salvaguarda de los bienes publicos, o cuando se trate de dafios que el administrado
tiene el deber Juridlco de soportar de acuerdo ~con el ordenamlento jUf‘IdlCO y Ias
: c1rcunstan0|as : .

Se establece gue Ia mdemmzamon comprende el dafio dlrecto e mmedlato y las demas
. consecuencias que se deriven de la accién u comision generadora del dafio, mcluyendo
el lucro cesante, el dano ala persona y el dafio moral.

De la Ley del Silencio Administrativo, Ley N° 29060
La Ley del Silencio Administrativo establece en su articulo 1° que:'

_ "Arttculo1° Los proced:mlentos de evaluacion previa- estan sujetos a sxlenmo
..»'.posmvo cuando se trate de algunos de Ios sngu;entes supuestos : '

a) Sohcntudes cuya esttmamon habthte para el eJerC|C|o de derechos preexxstentes o]
para el desarrollo de actividades econdmicas que requieran autorizacion previa del
Estado, y siempre que no se encuentren contempladas en la Prlmera DISpOSICIOﬂ
Transxtona Complementarla y Fmal = : :

: b) Recursos destmados a cuestionar la: desestlmacnon de una solnc:tud 0 actos
-administrativos anterlores :

c) Procedimientbs en los cuales la trascendencia de la decisién final no pueda
repercutir directamente en administrados distintos del petlmonarlo medlante la
limitacion, per;uncno o] afectacuon a sus mtereses 0 derechos Iegltlmos
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Asimismo la Primera DlSpOSlClon Transnona Complementarla y Flnal de !a misma
- norma establece que: : :

_“Primera Disposicién Transitoria, Complementaria y Final.- Excepcionalmente, el
silencio administrativo negativo sera aplicable en aquelios casos en los que se
- afecte significativamente el interés publico, incidiendo en la salud, el medio
ambiente, los recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y
de seguros, el mercado de valores, la defensa comercial; la defensa nacional y el
patrimonio historico cultural de la nacién, en aquellos procedimientos trilaterales y
en los que generen obhgaCIon de dar o hacer del Estado; y autorlzamones para
operar casinos de juego y maquinas tragamonedas.

Asimismo, serd de aplicacién para ééquellos procedimientos por los cuales se
transfiera facultades de la administracion pubhca y en aquellos procedimientos de
inscripcion reglstral :

En materia tributaria y aduanera, el silencio administrativo se regiré por sus leyes y
normas especiales. Tratadndose de procedimientos administrativos que tengan
incidencia en la determinacién de la obligacién tributaria o aduanera se apllcara el

segundo parrafo del articulo 163 del Codlgo Trlbutano : ‘

Al respecto en la actuahdad existen opmlones dlvergentes en relacnon a la aphcacxon
de las citadas disposiciones en lo referido a la etapa recursal a la que se encontrarian
sujetos los procedimientos sefialados en la Primera Disposicién, Complementaria y
Final, considerando que de conformidad con lo sefialado en el literal b) del articulo 1° de
la citada ley, los recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud o
. actos administrativos anteriores se encuentran sujetos al silencio administrativo positivo.

Sin embargo, dado el aicance de la Primera DISpOSICIOl‘I Transitoria, Complementarla y
Final de la Ley N° 29060, corresponde precisar en el inciso b del articulo 1° de la norma
que los recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud .o actos
administrativos "anteriores estan sujetos a silencio positivo, siempre que no se
encuentren contempladas en la Primera Disposicién Transitoria, Complementaria y
Final, por lo que los recursos administrativos que se deriven de los procedimientos a que
se refiere la citada disposicion se encontraran sujetos a snenmo negatwo debido a la
naturaleza especnal de estos procedlmlentos N :

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La présénte propuesta modiﬁcatoria _determmara los slgwentes efectos: ‘

. COSTOS

. Se generara un gasto minimo al Tesoro Publlco en lo que se refiere al reglmen
de la notificacion personal, regulado en el artlculo 21° de Ia norma.

- B_ENEFICIOS
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- Celeridad en el tramlte del procedimiento admlmstratlvo
"« Certidumbre respecto a la fecha de notificacién de los actos admnmstratlvos
- Certidumbre en la determmac:on de los plazos para resolver y. notificar el acto
- . administrativo. -
- - - Asegurar los efectos de las medidas cautelares o] precautorlas a f in de permltlr el
-cumplimiento de su finalidad.
- =" Integracién informatica de las entldades del Estado a partlr de una real y efectlva
- ‘colaboracion entre las mismas, respecto de la informacién que poseen. '
- Certidumbre respecto de vacio en la normatividad regulando aspectos refendos a
-+ la documentacion presentada por el administrado. .
- Adecuada aplicacién de - los - principios contenidos en Ia norma de los -
~ procedimientos admlnlstratwos en resguardo de los derechos de los -
administrados.
- Contribucién efectiva a Ia polmca de modernizacion de la gestion pubhca R
‘- Aplicacion efectiva y clara de la Ley N° 29060 — Ley del Silencio Administrativo.

'EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

El presente Decreto Leglslatlvo modlflca los arttculos 18°; 20°, 21°, 25° 76" 79°% 122°,
125°, 130°, 188°, 194°, 202°, 229°, 230°, 233° y 238° e incorpora el articulo 236°—A ala
- Ley -del Procedimiento Admrmstratlvo General, Ley N° 27444, asi como modifica el
_ amculo 1° de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N° 29060
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