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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.- CONCORDANCIA CON LA LEY AUTORITATIVA

La propuesta se enmarca en la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de gestion econémica y competitividad, de integridad y
lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en situacion de
violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del Estado.

Especificamente en el literal b) del numeral 4 del articulo 2 del citado dispositivo legal,
que establece la facultad de legislar para fortalecer el marco juridico para la
prevencion y proteccion de violencia contra la mujer y grupo familiar, asi como de
victimas de casos de acoso, acoso en espacios publicos, tentativa de feminicidio,
feminicidio, violacion sexual y violacion sexual de menores de edad, asi como para la
sancién efectiva ante la comision de dichos delitos.

Ello, en razén de que la materia regulada en la propuesta tiene por objeto tipificar
como delitos los supuestos de hecho gue constituyen acoso (151-A) como delito
contra la libertad personal, la difusion de imagenes, materiales audiovisuales o audios
con contenido sexual (154-B) y, los delitos de acoso sexual (176-B) y chantaje sexual
' (176-C), a fin de fortalecer la lucha contra la violencia sexual; y proteger a la poblacion
que particularmente se ve mas afectada con este tipo de conductas, como las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes y sancionar los delitos de forma efectiva, en concordancia
con la gravedad de la vulneracion de derechos.

La regulacién de estos tipos penales responde a que la violencia de género se ve
recrudecida cuando los agresores se valen de poderes (instantaneos, controlados y
automaticos) como son las nuevas tecnologias, ejerciendo “un nuevo tipo de violencia
psicologica sobre sus victimas™. Es responsabilidad del legislador reconocer
‘ legalmente esta nueva problematica y sancionar estas conductas para una adecuada
! proteccion de las victimas de la violencia. Las nuevas tecnologias de la informacion o
53 comunicacion constituyen un nuevo cauce para la comision de delitos al ser un
escenario-que se enmarca dentro de un plano de ilegalidad, sobre el que existe el
anonimato y gran incertidumbre juridica; sin embargo, causan un grave dano en las
victimas y se han vuelto instrumento de violencia.

Asimismo, se ha considerado pertinente efectuar modificaciones a la Ley N° 27942,
Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, para brindar una proteccién
integral a las victimas de acoso, que abarque no sélo el ambito penal de sancion sino
también el laboral.

II.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En nuestro pais, la violencia contra las mujeres se ha constituido en un grave
problema social que se manifiesta en diversas formas: violencia psicologica, violencia
sexual, violencia fisica y su expresion mas extrema, los feminicidios. Sin embargo,
hay otras formas de violencia, profundamente arraigadas en nuestra sociedad, que se
han convertido en algo cotidiano y tolerado pese a las graves consecuencias que tiene
sobre la vida de las mujeres, como el acoso en las diversas modalidades en que se
presenta, tales como, el acoso sexual, el chantaje sexual y la difusion de imagenes,
materiales audiovisuales o audios con contenido sexual.

" Bueno de Mata. Federico. “Cuestiones procesales acerca de la e-violencia de género”. En: Revista Foro Juridico, N*
15, 2016, pp. 234
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El acoso, es una forma de violencia que se dirige especialmente contra las mujeres,
explicita el ejercicio abusivo del poder en diversos ambitos: el trabajo, los centros de
estudios, los espacios publicos, medios de transporte, las tecnologias de la
informacion y demas espacios virtuales de interaccion social.

En el Perd, el Codigo Penal solo regula algunas conductas como la coacciéon o
tocamientos indebidos que no configuran de forma especifica los hechos que se
pretenden sancionar, por lo que existen conductas que ameritan ser sancionadas a fin
de que no gueden impunes. Atendiendo a ello, se hace necesario que el Estado
peruano incluya en su legislacion tipos penales que permitan prevenir y proteger la
violencia que particularmente afecta a las mujeres, sancionando aquellas conductas
gue merecen un reproche juridico penal.

Respecto a la norma estipulada en la Ley N°® 27942, Ley de prevencidon y sancion del
hostigamiento sexual, se advierte la necesidad de precisar el concepto de
hostigamiento sexual, aclarando que constituye una forma de violencia que afecta
particularmente a las mujeres y que la jerarquia o los efectos en la relacion laboral no
son los que determinan el hostigamiento. Asimismo, se ha advertido que los plazos
que rigen el procedimiento para la sancion del hostigamiento sexual no contribuyen a
una sancion oportuna y efectiva, dejando a las victimas en eminente estado de
desproteccion. Por ello se requiere modificar los plazos de investigacion y sancién,
desde que se conocen los hechos, habilitando canales de accion mas efectivos a
guienes denuncien hostigamiento sexual.

El contexto en el que se plantean estas modificaciones es particularmente importante,
pues los niveles de violencia contra las mujeres que se viven en el pais, en los
diferentes ambitos, tales como el laboral, educativo y formativo requieren de una serie
de medidas para enfrentar la violencia hacia las mujeres.

lIl. IDENTIFICACION DE OBJETIVOS Y FINALIDAD
El Decreto Legislativo tiene los siguientes objetivos y busca lograr lo siguiente:

a) Garantizar la investigacién, procesamiento de las diversas formas de acoso en
los diferentes ambitos en donde ocurre, con la finalidad de reducir la violencia
contra las mujeres que se ve reflejada en la tolerancia frente a estos actos.

b) Sancionar en el ambito penal los actos de acoso, en todas sus modalidades,
incluidos el acoso sexual y chantaje sexual; asi como la difusidn de imagenes,
materiales audiovisuales o audios con contenido sexual, a fin de garantizar una
lucha eficaz contra las diversas modalidades de violencia que afectan
principalmente a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida.

c) Modificar la Ley N° 27942, Ley de Prevencidén y Sancion del Hostigamiento
Sexual, y la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para precisar el concepto de
hostigamiento sexual y optimizar el procedimiento de sancion de este tipo de
actos.

Teniendo en cuenta los objetivos antes descritos, el presente Decreto Legislativo tiene
por finalidad sancionar conductas que constituyen una forma de discriminacién contra
las mujeres y que impactan considerablemente sobre sus vidas, afectando su derecho
a la igualdad; ello en sintonia con el Eje 4 de la Politica General de Gobierno
denominado “Desarrollo Social y Bienestar de la Poblacién”; especificamente con el
Lineamiento “4.6. Promover la igualdad y no discriminacién entre hombres y mujeres,
asi como garantizar la proteccion de la nifiez, la adolescencia y las mujeres frente a
todo tipo de violencia.”



IV. DIAGNOSTICO
4.1 ACOSO, ACOSO SEXUAL Y CHANTAJE SEXUAL

El acoso es una conducta o conjunto de actos reiterados, de persecucion vy
seguimiento que crean aprension, el cual puede generar fundamentos razonables para
padecer miedo y por ende afectar el desarrollo de la vida cotidiana de la persona
afectada. En algunos casos los actos son de tal gravedad que pueden materializarse
en la comision de feminicidios.

De otro lado, el acoso sexual, tienen como finalidad obtener alguna conducta o
beneficio sexual de la victima. En estos casos la mayoria de victimas son mujeres. En
el Perl no existe data que determine la prevalencia de esta problematica y han sido
los casos publicos individuales que han mostrado la relevancia y la gravedad de estos
hechos.

Casuistica:

= Uno de los actos de acoso que se hizo mas visible en nuestra sociedad -y que
termin® con la muerte de la victima, fue el caso de E.L.A.M., a quien su
acosador le rocié gasolina y, luego le prendié fuego al interior de un bus en
Miraflores. Mas del 60% de su cuerpo queddé quemado y con lesiones internas.
Hubo diez heridos entre los pasajeros. La joven venia sufriendo actos de acoso
por parte de quien en su momento fuera su compariero de trabajo®.

» Comunicadoras sociales de medios de comunicacién masiva han denunciado
de forma reiterada ser victimas de acoso por parte de un mismo sujeto que las
vigila y persigue constantemente, generando temor y angustia.’

= Una periodista ha denunciado reiteradamente que es victima de acoso por
parte de un sujeto que vigila, persigue, fima y envia cartas. Ademas de
continuas llamadas telefénicas y mensajes por aplicaciones méviles; que han
motivado adoptar una serie cambios en su vida cotidiana, afectando su normal
desarrollo. Estos hechos no han podido ser procesados y sancionados,
quedando impunes®,

En los casos comentados que han sido de conocimiento publico se presentan los
problemas siguientes:

»= Varios hechos de acoso no constituyen delito. En el caso de E.L.AM. los
hechos de acoso no estaban tipificados, las llamadas, seguimientos e
invitaciones rechazadas por ella, que le generaban temor y angustia, no
constituian actos delictivos y por ello, generaban impunidad.

= En los casos a las periodistas, los hechos no revestian la relevancia penal
necesaria que permita la detencion, procesamiento y sancion de los agresores.
Por ello, a pesar de las denuncias e investigacion policial y fiscal los agresores
continuaron perpetrando actos de persecucion y seguimiento impunemente.

 Que caiga todo el peso de la ley a Javier Hualpa (27 de abril del 2018). La Republica. Recuperado de
https://larepublica.pe/sociedad/1233740-eyvi-Agreda-hermana-pide-caiga-peso-ley-javier-hualpa-video
3 Juliana Oxenford denuncié que un sujetc la acosa (19 de abril del 2017). El Comercio. Recuperado de
https:/elcomercio.pe/tvmas/farandula/juliana-oxenford-denuncio-sujeto-acosa-fotos-159682.

Peschiera, M. El dolor que me encadena (23 de abril del 2018). El Comercio. Recuperado de
https:/lelcomercio.pefopinion/colaboradores/melissa-peschiera-acoso-sexual-dolor-me-encadena-noticia-514153.
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Las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) también se estan
empleando como medio para ejercer violencia a través del acoso virtual. En febrero del
presente afio, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables implementé una
Plataforma de Acoso Virtual, como mecanismo para el registro de estos casos. Hasta
mayo del 2018 se han registrado 294 casos”.

El acoso tambien afecta a los nifios y nifias. Un estudio realizado con 2,200 alumnos y
alumnas de diversos colegios de Lima Metropolitana por el Taller Protégeme -que
trabaja para prevenir el bullying- reveld que el 62% de los estudiantes encuestados
entre el 2014 y 2016 asegurd haber sido testigo de un caso de acoso contra sus
companeros o contra su persona y el 47.2% sefiald que la agresién se realiz6 a través
de internet.”

Por otro lado, el acoso puede manifestarse también a través de amenazas e
intimidaciones para obtener beneficios sexuales; asimismo, puede presentarse en
distintos ambitos, como en los centros laborales, instituciones educativas y espacios
publicos

La Guia Practica para la prevencién y sancion del hostigamiento sexual en el lugar de
trabajo en el sector publico y privado, implementada por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE) define al hostigamiento sexual como una forma de
violencia de género y una de las manifestaciones mas usuales de las relaciones de
poder dentro del ambito laboral, que constituye una violacion de los derechos
fundamentales de las trabajadoras y trabajadores, asi como un problema de seguridad
y salud en el trabajo’.

Segun cifras reportadas por el MTPE, durante el 2015 su servicio de defensa y
asesoria legal atendid, 235 consultas respecto de casos de hostigamiento sexual
laboral®.

El hostigamiento sexual también se presenta en el espacio educativo y afecta al
alumnado de diversos niveles. En el ambito educativo, el 32,8% (62 casos) del
alumnado que participéd en el Estudio Exploratorio entre universitarios, manifesté haber
experimentado alguna situacion de hostigamiento sexual en algdn momento de su
vida. Es decir, tres de cada diez estudiantes universitarios, entre mujeres y varones,
han sido victimas de hostigamiento sexual.’ La prevalencia del hostigamiento sexual
en los doce meses anteriores a las entrevistas es de 12,5% (23 casos), es decir, de
cada diez entrevistados, entre mujeres y varones, uno ha sufrido esta situacion.

En tal medida, se requiere de una legislacién penal que sancione estas conductas y
permita disuadirlas, dando una respuesta desde el Estado de tolerancia cero frente a
estas formas de discriminacion, que particularmente afectan a las mujeres.

Casuistica:

= En Lima, una joven fue acuchillada por su companfero de trabajo, en su centro
de labores, con quien tuvo una relacion de pareja y quien, tras terminar la

® Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2017). Nos protegemos contra el @coso virtual. Recuperado de
http:/fwww.noalacosovirtual.pe/.
*ZBAIRI PARDILLO, Nabila Elisabeth. El delito de stalking desde una perspectiva de génerc andlisis de la respuesta
jiudicial-penal. https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2018/190859/TFG nzbairipardillo_1.pdf. Consultado el 26 de junio de 2018
Trabaja sin acoso. Guia practica para la prevencion y sancién del hostigamiento sexual en el lugar de trabajo en el
sector plblico vy privado. Ministerio de Trabajo v Promocion del Empleo (MINTRA).
pttp:l;’traba‘;asinacoso.trabafo.qob.pe!tesths/resourceslquia-laboral.pdf. Consultado el 20/07/2018.
Ibidem
¥ Bardales, O.; Ortiz, Z. (2012). Hostigamiento sexual en mujeres y varones universitarios. Estudio exploratorio. MIMP,
Lima, pag. 59.




misma, la acosaba y perseguia constantemente.

= Un profesor universitario fue encontrado en un hotel en Lince con una alumna
suya de 19 afios, quien cursaba el quinto ciclo de la carrera’.

De otro lado, el chantaje sexual mediante el cual se amenaza a la victima con causarle
un grave dafio a cambio de obtener de ella una conducta o acto de connotacion sexual
también se presenta como un problema que falta ser atendido por nuestra legislacion
penal'®; al igual que la difusién de imagenes, materiales audiovisuales o audios con
contenido sexual que inicialmente pueden haber sido obtenidos con la anuencia de la
persona que alli aparece pero que son difundidos o comercializados sin su

autorizacion™.

En este ultimo caso, las principales afectadas también son las mujeres, quienes ven
afectado su derecho a la intimidad, al hacerse publicas imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual en los que esta aparece o participa, que
las exponen a una sociedad que ha normalizado la instrumentalizacién de sus
cuerpos, independientemente de sus derechos.

4.2 EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL LABORAL Y SU SANCION, A TRAVES DE LA
LEY N° 27942

Adicionalmente a la introduccién en el Cédigo Penal de delitos que protejan la libertad
individual y sexual contra los actos de acoso, se considera necesario modificar la Ley
N° 27942, Ley sobre prevencion y sancion del hostigamiento sexual, de modo que el
concepto de hostigamiento, los plazos de investigacion y formas de proteccion a las
victimas garanticen que esta practica sea disuadida en los centros de trabajo,
educativos y, en general, en los espacios donde el hostigamiento puede presentarse
producto del ejercicio de relaciones de poder que afectan principalmente a las
mujeres.

a) Sobre el hostigamiento sexual

El hostigamiento sexual es uno de los problemas mas frecuentes y menos reconocidos
en el ambito laboral. Es considerado como una manifestacion de la violencia en el
trabajo, que afecta a hombres y mujeres. Sin embargo, es preciso sefialar que este
problema impacta en mayor medida a las mujeres, producto de una serie de ideas y
estereotipos asociados a coémo se les concibe. Es por ello que se suele considerar al
hostigamiento sexual como un caso de discriminacion por motivos de género o sexo.

A pesar de que este es un problema conocido, los indices de denuncias suelen ser
bajos. Las estadisticas del Servicio de Defensa y Asesoria Legal del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) indican un numero reducido de consultas
sobre hostigamiento sexual en el trabajo, tal como se puede ver del siguiente grafico:

Grafico N° 1
Consultas sobre hostigamiento sexual en el trabajo a nivel nacional

1 5ausa M. Solo dos casos de acoso se han sancionado desde el 2016 (08/05/2018). Perli 21. Recuperado de:
https:/iperu21.pe/peru/dos-casos-acoso-sexual-han-sancionado-2016-informe-405963.

" Profesor encontrado con alumna fue separado de la USMP (27/06/2018). Perli 21. Recuperado de
https://peru21.pe/lima/universidad-san-martin-porres-profesor-encontrado-alumna-hotel-separado-usmp-411882

2Detienen a acusado de chantajear a su exparegja con difundir video intimo”(24 de abril del 2017). América Noticias.
Recuperado de https:/Awww.americatv.com.pe/noticias/actualidad/detienen-acusado-chantajear-su-expareja-difundir-
video-intimo-n274234. .

™ “Millett Figueroa: ¢Qué consecuencias legales trae difundir imagenes intimas?. (24/04/2015). Perd 21. Recuperado
de https://peru21.pe/politica/milett-fig ueroa-consecuencias-legales-trae-difundir-imagenes-intimas-177658
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Asimismo, de acuerdo con una encuesta realizada por Aptitus, el 30% de las mujeres
habia sido victima de algun tipo de acoso en el trabajo. Con relacién al hostigamiento
sexual, el 19% del total lo habia sufrido por lo menos una vez

Por otro lado, en marzo de 2018 el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (en
adelante, MTPE), creé una plataforma virtual para orientar a las victimas de
hostigamiento sexual en el trabajo. www.trabajasinacoso.trabajo.gob.pe

Un reporte desde su lanzamiento hasta fines de mayo del presente afio permite
identificar que cerca de 10,874 personas visitaron la pagina en cuestién, buscando
informacion sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo’®.

Asimismo, dicha plataforma cuenta con un test de auto-identificacion de situaciones de
hostigamiento sexual laboral. Dicho test fue llenado por 716 personas. El test primero
permite recoger caracteristicas etarias y de género de los participantes:
Personas que han llenado el test de auto-identificacién
(08/03/2018 - 31/05/2018)

18-25 55 163 218

26-35 78 212 290
36-45 49 142

24 66

Total general I 206 ] 510 I ?1 §

Puede observarse que la gran mayoria de personas que hicieron el test de auto-
identificacion fueron mujeres (ratificando las estadisticas mundiales sobre victimas de
acoso sexual) y, sobre todo, jévenes entre los 18 y 35 afios de edad.

Ahora bien, una vez que se contesta todas las preguntas del test, este sugiere cuatro
resultados: (i) situacién libre de hostigamiento; (ii) el hostigamiento esta empezando a
manifestarse; (iii) situacion en riesgo de hostigamiento; y, (iv) situacién en alto riesgo.
Los resultados que se arrojaron para las personas que llenaron el test fueron los
siguientes:

14

i Al respecto, véase el siguiente enlace: hitps://peru21.pe/lima/peru-tercio-mujeres-sufre-acoso-laboral-171262.

Las cifras que se presentan a continuacién fueron otorgadas por la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones del MTPE — OGETIC.
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Resultados del test de auto-identificacion
(08/03/2018 — 31/05/2018)

LIBRE 46 7 50 a6
EMPEZANDO 121 340 461
EN RIESGO 35 a3 128
ALTO RIESGO 4 27 31
Total general 206 510 716

Como se puede observar, la gran mayoria de casos se concentra entre empezando el
hostigamiento sexual y en riesgo, lo que genera indices preocupantes respecto de las
personas que llenaron dicho test.

Estos resultados permiten confirmar que el hostigamiento sexual no es ajeno a lo que
viven los/las ciudadanos/as en distintos espacios, como el laboral y que el problema es
mucho més grande que lo que las cifras oficiales relatan. En ese sentido, la Comision
de Expertos de Aplicacién de Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT —CEACR-"® sefiala que la ausencia de quejas relativas al hostigamiento sexual
podria estar reflejando un marco legal inapropiado o la falta de reconocimiento del
problema o de sus responsables.

Adicionalmente, la OIT desarrollé el estudio “Legislacion y Jurisprudencia Comparadas
sobre Derechos Laborales de las Mujeres”, en el cual indicé que la regulacion del
hostigamiento o el acoso sexual suele ser insuficiente, lo cual no permite un marco de
apoyo a las victimas ni genera espacios de acceso a la justicia. Ademas, reconoce que
el hostigamiento sexual en el trabajo es “una forma de discriminacion contra las
mujeres y una manifestacion de violencia, respaldada por las pautas culturales y
sociales existentes”. La OIT sefiala también que es un problema de la seguridad y
salud en el trabajo, el cual debe ser atendido por la empresa a efectos de proteger a
todos sus trabajadores y trabajadoras'’. Asimismo, la OIT ha sefialado que los
estudios indican que las victimas del hostigamiento sexual suelen ser las mujeres
jovenes, economicamente dependientes, solteras o divorciadas y con estatus de
inmigrante®.

Es preciso tomar en cuenta que también la igualdad en el empleo puede verse
seriamente perjudicada cuando a las mujeres se las somete a violencia, por su sola
condicion, como es el caso del hostigamiento sexual en el lugar de trabajo, tal como lo
afirma el numeral 17 del articulo 11 de la Recomendacion General N° 19, adoptada
por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

El problema antes descrito y todas sus aristas deben ser tomados en cuenta por la
normativa nacional ya que existen muchos supuestos donde es dificil identificar el
problema, como el hostigamiento realizado por trabajadores o trabajadoras que no
pertenecen al centro de trabajo, por clientes o proveedores suelen ocurrir y no se

6 MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ (2017) Trabaja sin acoso: Guia préctica para la
prevencion y sancién del hostigamiento sexual en el lugar de trabajo en el sector publico y privado. Lima, p. 6.

7 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (s.f) Seguridad y Salud en el Trabajo para Hombres y
Mujeres. Ginebra, p.5

2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (s.f). El hostigamiento o acoso sexual. Ginebra. p. 3
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denuncian o, muchas veces, no se identifican como un problema. Asimismo, regular
no solo les supuestos mas reconocidos e identificados como un problema (por
ejemplo, el chantaje sexual), sino otros contextos donde la violencia también se
manifiesta pero no es identificada ni combatida.

Asimismo, resulta necesario regular pensando en contextos donde el hostigamiento
sexual es invisible a pesar de ser sumamente constante como el caso de las
trabajadoras del hogar, donde la dinamica de esta relacion laboral no permite que los
casos de hostigamiento sexual puedan ser identificados o probados. En este caso,
ademas, al ser un trabajo donde hay un alto indice de concentracion femenina se trata
de espacios donde se refuerza la violencia de género.

Por este motivo, resulta particularmente importante tomar en cuenta que el
hostigamiento sexual no solo es un problema de violencia en el trabajo, puede llegar a
manifestarse como un problema de violencia contra las mujeres. Ademas, debe
tomarse en cuenta la proteccién a aquellos grupos o colectivos que estan en una
situacion de mayor exposicion a la violencia y discriminacion al momento de abordar
este problema.

V.- MARCO JURIDICO Y CONCEPTUAL
5.1. El marco juridico internacional

El Estado peruano como parte de la Comunidad Internacional, ha suscrito multiples
tratados Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, entre ellas
se encuentra la Convencion para la Eliminacibn de Todas las Formas de
Discriminacion Hacia la Mujer (CEDAW) la cual ha sido ratificada por el Peri. Este
instrumento internacional incorpora el concepto de “Discriminacion contra la mujer”,
accion que debe ser combatida por todos los Estados partes.

“Articulo N° 1.- A los efectos de la presente Convencién, la expresion
“Discriminacion contra la Mujer” denotaré toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la Igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o cualquier otra esfera.”

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer, en 1992, emitié la
Recomendacion General N° 19, en la que hace una mencidén expresa a la violencia
hacia la mujer como una forma de discriminacion sefialando:

“El Articulo 1 de la Convencion define la discriminacion contra la mujer. Esa
definicion incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.
Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o
sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion
de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones de
la Convencién, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia.”®

A nivel interamericano el Estado peruano ha suscrito la Convencién Interamericana
para prevenir sancionar y erradicar la Violencia Contra la Mujer, “Convencién de Belem

'® Comité de la Convencién para la Erradicacién de todas las Formas de Discriminacién hacia la Mujer (CEDAW) 11°
periodo de sesiones, 1992; Recomendacion General N° 19.
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do Pard”, en la cual se reconoce el derecho a una vida libre de violencia y al respeto de
la libertad y seguridad personal, asi como el respeto a la integridad fisica, psiquica y
’ moral de las mujeres, constituyéndose los bienes juridicos descritos en derechos
! protegidos por el Estado. Este tratado internacional en materia de derechos humanos
i de las mujeres reconoce:

“Articulo 1°.- Para los efectos de esta convencion debe entenderse por
Violencia contra la mujer, cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer tanto en el
| ambito publico como en el privado™.

Articulo 2°.- Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia
i fisica, sexual y psicologica:

(...) b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros violacion, abuso sexual, tortura, frafa de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o

cualquier otro lugar, (...)".

Asimismo, la Convencién establece en su articulo 7 el deber del Estado de combatir
todas las formas de violencia contra la mujer y de adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia incluyendo en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas
3 necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En
! particular, el Estado debe adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
1 abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar y poner en peligro la vida de la
} mujer de cualquier forma que atente contra su integridad.

Por lo tanto, el Estado peruano tiene la obligacién juridica de generar o crear un marco
legal que proteja a las mujeres, nifias y adolescentes de aquellas conductas que
constituyen violaciones a su derechos a la libertad individual, a la libertad sexual y su
derecho a la intimidad, siendo estas un quebrantamiento de la seguridad, libertad y
libertad sexual que vulnera la integridad fisica, psiquica y moral de las personas,
particularmente de las mujeres.

5.2. El marco juridico nacional

La Constitucion Politica del Per( reconoce como fin supremo de la sociedad y el
Estado la defensa de la persona humana y su dignidad. El Estado peruano esta
obligado a adoptar todas las medidas conducentes a garantizar para las mujeres la
proteccion frente a toda afectacion de su dignidad.

= La Séptima Politica de Estado del Acuerdo Nacional sobre la “Erradicacion de
la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana” aborda la
violencia hacia la mujer, la cual sefiala que se consolidaran politicas orientadas
a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas
sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las
personas asi como la propiedad puablica y privada y se extenderan mecanismos
legales para combatir practicas violentas arraigadas, como son el maltrato
familiar y la violacion®'.

2 convenci6n Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belem
do Para”.
2! Acuerdo Nacional. Unidos para crecer. Politicas de Estado. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-
i acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-
! derecho/7-erradicacion-de-la-violencia-y-fortalecimiento-del-civismo-y-de-la-seguridad-ciudadana/. Consultado el
20/07/2018.




= El Plan Bicentenario®, el Eje Estratégico 1, sobre Lineamientos de politica
sobre Derechos Humanos sefiala que el Estado debe promover el cambio de
actitudes en la sociedad, eliminando paulatinamente la violencia familiar y
consolidando el nlcleo basico familiar, fortaleciendo la cohesidn social, la
cultura de paz, la solidaridad y la vigencia de los valores éticos y morales. El
eje estratégico 2, de los Lineamientos de politica en relacion a Seguridad
ciudadana: establece el compromiso de prevenir, disuadir y sancicnar las
conductas y las practicas sociales que afectan la tranquilidad, la integridad y la
libertad de las personas, asi como la propiedad publica y privada. Asimismo,
propiciar una cultura civica de paz, de respeto a la ley y las normas de
convivencia, promoviendo una educacién y una ética publica que incidan en el
respeto de los derechos humanos, la recta administracion de justicia, y que
sensibilicen a la ciudadania contra la violencia.

= La Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, tiene como objetivo establecer principios y lineamientos de accion
para superar las condiciones de desigualdad y discriminacién que sufren las
mujeres de diversas condiciones en todos los ambitos, tanto el social, politico,
econdmico, cultural y laboral. En lo que corresponde a la violencia, sefiala que
es obligacién del gobiernc nacional, regional y local desarrollar politicas, planes
y programas en relacion a la eliminacién de la violencia y a su atencién, en
todas sus formas y en todos los espacios.

= La Ley N° 30314, Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en
espacios publicos, establece politicas de prevencién para hacer frente a los
actos de acoso en espacios publicos comprendiendo estas como las vias
publicas y zonas de recreacion publica. Reconoce que estos actos afectan la
dignidad de las personas y derechos fundamentales. Contempla la sancion en
el ambito administrativo.

» La Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y su Reglamento®,
reconocen el deber de la debida diligencia y sefiala que el Estado peruano
adopta sin dilaciones, todas las politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar toda forma de violencia contra las mujeres, incluyendo aquellas
formas de violencia que se produce en el ambito publico, como es el caso del
acoso en todas sus manifestaciones.

= La Politica General de Gobierno, establece como Eje 4 el “Desarrollo Social y
Bienestar de |la Poblacién”; estableciendo como lineamientos prioritarios de la
politica, entre otros: “4.6. Promover la igualdad y no discriminacion entre
hombres y mujeres, asi como garantizar la proteccion de la nifiez, la
adolescencia y las mujeres frente a todo tipo de violencia. "

5.3. El marco conceptual

La violencia hacia las mujeres es un grave problema social que ha sido abordado en
instrumentos internacionales, normas nacionales y politicas. El consenso internacional
es que los Estados deben realizar todos los esfuerzos a fin de atender, investigar y
sancionar todos los casos de violencia hacia las mujeres.

2 Aprobado por Decreto Supreme N° 054-2011-PCM.
2 Aprobado por Decrete Supremo N° 009- 2016
* Aprobada por Decreto Supremo N° 056-2018-PCM
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“(...) Los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar
con un adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del
mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una

manera eficaz ante las denuncias”, *°

La violencia tiene diversas manifestaciones, desde el feminicidio, la violencia sexual, la
violencia de pareja, hasta otras modalidades que siendo importantes no han sido
atendidas en su totalidad como el acoso, la difusibn de imagenes, materiales
audiovisuales o audios de contenido sexual en los que esta aparece o participa, el
acoso sexual y el chantaje sexual, que afectan particularmente a las mujeres.

a. ACOSO

El acoso comenzo a legislarse en otros paises en los afios noventa. El bien juridico
protegido es la libertad individual.

Villacampa®, sefiala que el acoso cuenta con los siguientes elementos:

a. Es un comportamiento o un grupo de ellos que se dirigen repetitivamente
contra una persona concreta;

b. Son experimentados por éste como intrusivos y no deseados; y

¢. Pueden causar miedo o preocupacioén en la victima.

Estos elementos han permitido que se identifiquen estas acciones de manera objetiva.
Las principales caracteristicas de estas conductas es que se perpetran en contra de la
voluntad de la victima, le causa intimidacion, aprensiéon e incluso miedo razonable y
provoca que tenga que cambiar aspectos esenciales de su vida (domicilio, trabajo o
rutinas diarias).?” El acoso en los Gltimos tiempos ha incorporado el uso de las redes
sociales y los medios informaticos.

El acoso tiene entre sus principales victimas a las mujeres que son acosadas por sus
parejas o ex parejas, o quienes no teniendo un vinculo sentimental o familiar, utilizan
los mecanismos de la violencia para tratar de controlarlas.

Paises como Espafia y Alemania han incorporado varias modalidades de acoso en sus
legislaciones: se castiga a quien de manera reiterada y sin estar legitimamente
autorizado, busca acercarse a la victima, contactar con ella por cualquier medio de
comunicacion, adquiere productos o servicios en nombre de la victima haciendo uso
de sus datos personales, atenta o amenaza con atentar contra su vida, su libertad o su
patrimonio o la de una persona préxima a la victima:

El articulo 172 ter del Codigo Penal establece: | En el Coédigo Penal se incluye el §238 StGB
“1, Sera castigado con la pena de prision de | “persecucion” (Nachstellung) como delito contra
tres meses a dos afios o multa de seis a | la libertad personal perseguible, en principio, a
veinticuatro meses el que acose a una persona | instancia de parte. La persecucion de manera

1= % Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México:

Sentencia de 16 de 2009, (Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas), parrafo 258. En:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/ seriec_205_esp.pdf.
N Villacampa Estiarte, C. La respuesta juridico penal frente al stalking en Espafia presente y futuro. En: Revista de
PInstitut Universitari d'Investigacié en Criminologia i Ciencies Penals de la UV, N° 4, 2010, pag. 30-40. En:
https://www.uv.esficcp/recrim/recrim10/recrim10a03.pdf. Consultado el 20/07/2017.
27 7hairi Pardillo, Nabila Elisabeth. El delito de stalking desde una perspectiva de género analisis de la respuesta
judicial-penal. https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2018/190859/TFG_nzbairipardillo 1.pdf. Consultado el 26 de junio de 2018.
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llevando a cabo de forma insistente y reiterada,
y sin estar legitimamente autorizado, alguna de
las conductas siguientes y, de este modo,
altere gravemente el desarrollo de su vida
cotidiana:

1. La vigile, Ia persiga o busque su cercania
fisica.

Establezca o intente establecer contacto
con ella a través de cualquier medio de
comunicacion, o por medio de terceras
personas.

. Mediante el uso indebido de sus datos
personales, adquiera productos 0
mercancias, o contrate servicios, o haga
gue terceras personas se pongan en
contacto con ella.

Atente contra su libertad o contra su
patrimonio, o contra la libertad o patrimonio
de otra persona préxima a ella.

Si se trata de una persona especialmente
vulnerable por razén de su edad, enfermedad
o situacién, se impondra la pena de prision de
seis meses a dos afos.

2.

4,

autorizada y persistente de una persona se
considera punible cuando perjudica gravemente
su desarrollo vital y se traduce en:

a) Tratar de acercarse a la misma,

b) Intentar contactar con ella por medios de
telecomunicacién o especificos o a través
de terceros,

Encargar bienas o servicios en su nombre
y utilizando sus datos personales, o
provocando por los mismos medios que un
tercero entre en contacto con ella,
Amenazarle con lesionar su  vida,
incolumidad corporal, salud o libertad o la
de alguien de su entorno cercano;

Realizar cualquier otra conducta similar a
las anteriores.

Las penas son de prision hasta tres afics o
multa, que se convierten en prision de tres
meses a cinco aflos si concurre peligro de
muerte o grave menoscabo para la salud de la
victima, de su pariente o de persona allegada.
Si se causa la muerte de la victima, su pariente
o persona allegada la pena es de uno a diez

c)

d)

e)

afios de prision.

LY

b. ACOSO SEXUAL, CHANTAJE SEXUAL Y DIFUSION DE IMAGENES,
MATERIALES AUDIOVISUALES O AUDIOS CON CONTENIDO SEXUAL

Es una modalidad de acoso, que tienen como proposito conseguir un favor o conducta
de connotacion sexual. El acoso sexual tiene una finalidad determinada, por ello, el
bien juridico protegido en este caso es la libertad sexual. Esta modalidad de acoso
afecta en la mayoria de casos a mujeres y pueden verse involucrados nifios, nifas y
adolescentes.

El agente en estos casos puede ser una persona desconocida o conocida que quiere
establecer una relacién o conducta de connotacién sexual con la victima. En muchos
casos el acoso sexual proviene de una persona del entorno, como la ex paregja
sentimental, que utiliza cualquier medio para vejar o chantajear y conseguir el retorno
sentimental de la pareja o ejercer una situaciéon de control/dominacion, incluso bajo la
amenaza de la difusion de imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido
sexual en los que esta aparece o participa. También estas situaciones se pueden
presentar en el marco de una relacién laboral, educativa o formativa.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sefala que el acoso sexual en el
ambito laboral genera costos para la empresa o empleador/a, como la disminucion del
rendimiento y productividad laboral de los/las trabajadores/as afectados/as
(presentismo), ya que la victima acude a trabajar pero no esta concentrada en ello, lo
que afecta a la organizaciébn empleadora en términos de productividad y rendimiento
econémico y genera gastos en procedimientos administrativos e indemnizaciones,
producto de procesos disciplinarios que se tramitan por denuncias interpuestas por
los/las trabajadores/as afectados/as. A nivel social, el acoso perpetia y naturaliza la
discriminacion en los lugares de trabajo, produce el desaprovechamiento del potencial
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productivo de las personas afectadas y genera costos a largo plazo para la
reintegracion de las victimas.*®

En Espafia y Colombia esta tipificado el hostigamiento sexual laboral, entendiendo por
tal aquel que se produce en el marco de relaciones de desigualdad de poder, como
una relacién laboral, o de autoridad por razén de la edad, sexo, posicion social, familiar
o econémica; para obtener un beneficio o favor de naturaleza sexual; no consentida, y
que provoca intimidacion, hostilidad o humillacion para la victima.

.  EsPARA. | | cotowsla .
Capitulo lll: Del acoso sexual Articulo 210-A. Acoso sexual
Articulo 184. El que en beneficio suyo o de un tercero y

1. El que solicitare favores de naturaleza | valiéndose de su superioridad manifiesta o
sexual, para si o para un tercero, en el | relaciones de autoridad o de poder, edad,
ambito de una relacion laboral, docente o de | sexo, posicién laboral, social, familiar o
prestacion de servicios, continuada o | econdémica, acose, persiga, hostigue o
habitual, y con tal comportamiento provocare | asedie fisica o verbalmente, con fines
a la victima una situacion objetiva y | sexuales no consentidos, a otra persona,
gravemente intimidatoria, hostil o humillante, | incurrird en prision de uno (1) a tres (3)
sera castigado, como autor de acoso sexual, | afios.
con la pena de prision de tres a cinco meses
o multa de seis a 10 meses.

2. Si el culpable de acoso sexual hubiera
cometido el hecho prevaliéndose de una
situacion de superioridad laboral, docente o
jerarquica, o con el anuncio expreso o tacito
de causar a la victima un mal relacionado
con las legitimas expectativas que aquélla
pueda tener en el ambito de la indicada
relacién, la pena sera de prision de cinco a
siete meses o multa de 10 a 14 meses.
Cuando la victima sea especialmente
vulnerable, por razén de su edad,
enfermedad o situacién, la pena sera de
prisién de cinco a siete meses o multa de 10
a 14 meses en los supuestos previstos en el
apartado 1, y de prisién de seis meses a un
afio en los supuestos previstos en el
apartado 2 de este articulo.

La Ley N° 27942, Ley de prevencion y sancién del hostigamiento sexual, establece
que el hostigamiento constituye una falta administrativa disciplinaria, y por lo tanto no
tenia un tipo penal que sancionara estas conductas.

De otro lado, actualmente, las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion
(TICs), se han incorporado en la vida de las personas y a través de ellas se ejerce el
acoso sexual virtual. Una forma es el sexting, que son envios de mensajes de texto
(SMS, MMS o soportes similares) con iméagenes o videos grabados de caracter sexual
con los que cuenta el agresor y que son empleadas con el fin de chantajear
sexualmente a la victima, a fin de llevar a cabo actos de connotacion sexual.

En Argentina y Espafia se sanciona a quienes contacten mediante TICs a menores de
edad con el proposito de que les provean de material pornografico o con la intencion
de perpetrar delitos de caracter sexual y atentar contra su integridad sexual.

% Trabaja Sin Acoso. Op. cit.
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CODIGO PENAL DE ARGENTINA

CODIGO PENAL DE ESPANA

Artlculo 131.- sera penado con prision de seis
(6) meses cuatro afios el que por medio de
comunicaciones electrénicas,
telecomunicaciones o cualquier otra tecnologia
de trasmisién de datos, contactare  aun
persona menor de edad, con el proposito de
cometer un delito contra la integridad sexual de
la misma.

Artlculo 183 ter

1. El que a través de internet, del telefono o de
cualquier otra tecnologia de la informacion y la
comunicacion contacte con un menor de
dieciséis afios y proponga concertar un
encuentro con el mismo a fin de cometer
cualquiera de los delitos descritos en los
articulos 183 y 189, siempre que tal propuesta

se acompafie de actos materiales
encaminados al acercamiento, sera castigado
con la pena de uno a tres afios de prisién o
multa de doce a veinticuatro meses, sin
perjuicio de las penas correspondientes a los
delitos en su caso cometidos. Las penas se
impondran en su mitad superior cuando el
acercamiento se obtenga mediante coaccién,
intimidacion o engafio.

2. El que a través de internet, del teléfono o de
cualquier otra tecnologia de la informacion y la
comunicacion contacte con un menor de
dieciseis afios y realice actos dirigidocs a
embaucarle para que le facilite material
pornografico © le muestre imagenes
pornograficas en las que se represente o
aparezca un menor, serg castigado con una
pena de prisién de seis meses a dos afios.

En el Perd, la Unica norma que tipifica una modalidad de acoso virtual es la Ley N°
30096, Ley de delitos informaticos, modificada por la Ley N° 30171, que en su articulo
5 incorpord sanciones a las proposiciones a nifios nifias o adolescentes con fines
sexuales por medios tecnologicos, para lo cual dispuso la incorporacion del articulo
183-B al Caédigo Penal:

"Articulo 183-B.- Proposiciones a nifios, nifias y adolescentes con fines
sexuales

El que contacta con un menor de catorce afios para solicitar u obtener de él
material pornografico, o para proponerle llevar a cabo cualquier acto de
connotacion sexual con él o con tercero, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de nueve afios e inhabilitacion conforme a los
numerales 1, 2, 4 y 9 del articulo 36.

Cuando la victima tiene enire catorce y menos de dieciocho afios, y medie
engafio, la pena sera no menor de tres ni mayor de seis afios e inhabilitacién
conforme a los numerales 1, 2, 4 y 9 del articulo 367%°

Sin embargo, esta modalidad esta restringida solo para nifias, nifios y adolescentes. El
chantaje sexual del que particularmente son victimas las mujeres, cuando el agente
amenaza o intimida a la victima con el fin de obtener de ella actos de connotacion
sexual no se encuentra tipificado®. La difusién de imagenes, materiales audiovisuales
o audios con contenido sexual se ha vuelto una practica extendida a propoésito del uso

2 Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley N° 30838

¥ “Sextorsién. Denunciaron casi 20 veces més casos de chantaje por redes sociales” (13 de diciembre del 2017). Perfil,
Sociedad/ciberdelito. Recuperado de http://www.perfil.com/noticias/sociedad/sextorsion-denunciaron-casi-20-veces-
mas-casos-sobre-el-chantaje-por-redes-sociales.phtml.

14




de las tecnologias de la informacion y comunicacion, que transgrede el bien juridico
protegido del derecho a la intimidad personal. Estas conductas requieren ser
tipificadas en nuestra legislacion penal por la grave afectacion a los derechos a la
libertad sexual e intimidad, que perjudica particularmente a las mujeres.

Este nuevo tipo de violencia se ha denominado “e-violencia de género”, la cual ha sido
definida como “aquella violencia psicologica ejercida sobre la mujer por quien esté o
haya estado ligado a ella por andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia, a
tfravés de cualquier medio techoldgico o electronico, mediante conductas en el plano
virtual consistentes en amenazas, humillaciones o vejaciones, exigencias de
obediencia o sumision, coercion, insultos, aislamiento o limitaciones de su ambito de

libertad, produciendo en la mujer desvalorizacién o sufrimiento™’.

Las conductas mas relevantes vinculadas a este tipo de violencia es el sexting, la cual
conforme se ha sefialado, se vincula al “envio_de mensajes de texto via SMS, MMS o
similares, de imagenes de caracter sexual tomadas por el agresor o grabados por ef 0
la protagonista de los mismos desde dispositivos méviles de comunicaciones®”. Es
decir, para que se genere esta conducta delictual “debe existir siempre una
voluntariedad inicial de la propia victima, debido a que, por regla general, dicho
material con cierto contenido sexual es generado libremente por las propias mujeres o
con su consentimiento en un momento anterior a fa situacion de conflicto (...), por fo
que no mediaria aqui coaccion, miedo o cualquier elemento que vicie dicho
consentimiento.*”

En la legislacion Argentina, este tipo de hechos esta regulado particularmente para
menores de edad; en el caso Espanol la conducta es mas amplia, se sanciona a quien
difunda, revele o ceda a terceros las imagenes o grabaciones audiovisuales que se
hubieran obtenido con la anuencia de la victima, siendo agravantes el que la conducta
sea realizada por el cdnyuge o persona con el haya estado unida, que la victima sea
menor de edad o persona con discapacidad, o que los hechos hayan tenido una
finalidad lucrativa:

CODIGO PENAL ARGENTINA CODIGO PENAL ESPANA

“ARTICULO 128 — Sera reprimido con | “Articulo 197.

prisidon de tres (3) a seis (6) afos el que | (...)

produjere, financiare, ofreciere, comerciare, | 7. Sera castigado con una pena de prision de
publicare, facilitare, divulgare o distribuyere, | tres meses a un afio o multa de seis a doce
por cualquier medio, toda representacion de | meses el que, sin autorizacion de la persona
un menor de dieciocho (18) afios dedicado a | afectada, difunda, revele o ceda a terceros
actividades sexuales explicitas o toda | imagenes o grabaciones audiovisuales de
representacion de sus partes genitales con | aguélla que hubiera obtenido con su

fines predominantemente sexuales, al igual | anuencia en un domicilio o en cualquier otro
gue el que organizare espectaculos en vivo | lugar fuera del alcance de la mirada de

de representaciones sexuales explicitas en | terceros, cuando la divulgacion menoscabe
que participaren dichos menores. | gravemente la intimidad personal de esa
persona.

Sera reprimido con prision de cuatro (4) | La pena se impondra en su mitad superior
meses a un (1) aflo el que a sabiendas | cuando los hechos hubieran sido cometidos
tuviere en su poder representaciones de las | por el conyuge o por persona que este o
descriptas en el parrafo  anterior. | haya estado unida a él por analoga relacién
de afectividad, aun sin convivencia, la

Sera reprimido con prision de seis (6) meses | victima fuera menor de edad o una persona
a dos (2) afios el que tuviere en su poder | con discapacidad necesitada de especial

" Op. Cit. pp. 228.
2 Op. Cit. pp. 229.

** Ibidem.

15



representaciones de las descriptas en el | proteccion, o los hechos se hubieran
primer parrafo con fines inequivocos de | cometido con una finalidad lucrativa.”
distribucion o comercializacion.

Sera reprimido con prision de un (1) mes a
tres (3) afios el que facilitare el acceso a
espectaculos pornograficos o suministrare
' material pornografico a menores de catorce
' (14) afios.

Todas las escalas penales previstas en este
articulo se elevaran en un tercio en su
minimo y en su maximo cuando la victima
fuere menor de trece (13) afios.”

|

I En el Codigo Penal peruano la figura que regula de forma genérica este tipo de hechos
| es la prevista en el articulo 154 como delito de violacion de la intimidad. Sin embargo,
se hace necesario especificar la conducta descrita, a fin de sancionar de forma idonea
estos hechos que se han vuelto recurrentes y masivos por el uso de las tecnologias de
la informacion y comunicacion®.

VL. PROPUESTA NORMATIVA

El Cadigo Penal en la actualidad regula algunas conductas que constituyen acoso,
pero existen otras conductas vinculadas a esta que no son sancionadas penal ni
administrativamente, conforme se visualiza en el siguiente cuadro:

1 | Acoso No existe No existe El sistema juridico no contempla
mecanismos de proteccion ni
sancion.

2 | Difusién de | No existe Violacidn de la intimidad = Los tipos penales son genéricos
imagenes, para la conducta que se
materiales Articulo 154.- El que viola la pretende regular.
audiovisuales intimidad de la vida personal o | * Se invisibiliza la problematica
o .audios con familiar ya sea observando que particularmente se suscita
contenido escuchando o registrando i cuando se obtiene las
sexual hecho, palabra, escrito o iméger)es, materiales

imagen, validrdose de audmvgua[es o} ’au_dios con la
instrumentos, Procesos anuencia de la victima y luego,

sin autcrizacion de ella, se les
difunde, revela, publica, cede o
comercializa.

técnicos u otros medios, sera
reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios.

La pena sera no menor de uno
ni mayor de tres afios y de
treinta a ciento veinte dias-
multa, cuando el agente revela
la intimidad conocida de la

* Codigo Penal

“Violacién de la intimidad

Articulo 154.- El que viola la intimidad de la vida personal o familiar ya sea observando, escuchando o registrando un
hecho, palabra, escrito o imagen, valiéndose de instrumentos, procesos técnicos u ofros medios, sera reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de dos afios.

La pena serd no menor de uno ni mayor de tres afios y de freinta a ciento veinte dias-multa, cuando el agente revela la
intimidad conocida de la manera antes prevista.

Si utiliza algtin medio de comunicacion social, la pena privativa de libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro
afios y de sesenta a ciento ochenfa dias-muita.”
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manera antes prevista.

Si utiliza algin medio de
comunicacion social, la pena
privativa de libertad sera no
menor de dos ni mayor de
cuatro afos y de sesenta a
ciento ochenta dias-multa.

“Articulo 154-A. Trafico ilegal
de datos personales

El que ilegitimamente
comercializa 0 vende
informaciéon no publica relativa
a cualquier ambito de la esfera
personal, familiar, patrimonial,
laboral, financiera u otro de
naturaleza analoga sobre una
persona natural, serd reprimido
con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de
cinco afos.

Si el agente comete el delito

como integrante de una
organizacion criminal, la pena
se incrementa hasta en un
tercio por encima del maximo
legal previsto en el parrafo
anterior.”

3 | Acoso sexual No existe No existe El sistema juridico no contempla
mecanismos de proteccion ni
sancién.

4 | Chantaje No existe "Articulo 183-B.- | = Incluye solo a los menores de

sexual Proposiciones a nifios, nifias 14 afios y, a los menores de 18
y adolescentes con fines si media engafio. ,
sexuales = No se sanciona el chantaje
El que contacta con un menor sexual, usando la amenaza o
de catorce afios para solicitar u intimidacién o valiéndose del
obtener de él  material uso de imagenes, materiales
pornografico, o para proponerle audiovisuales o audios con
llevar a cabo cualquier acto de contenido sexual en los que
connotacion sexual con él o aparece o participa la victima.
con tercero, sera reprimido con | = Las mujeres que son las
pena privativa de libertad no principales victimas de este tipo
menor de seis ni mayor de de actos no cuentan con una |
nueve afios e inhabilitacion noerma penal que sancione estas
conforme a los numerales 1, 2, conductas.

4 y 9 del articulo 36.

Cuando la victima tiene entre
catorce y menos de dieciocho
afios, y medie engafio, la pena
serd no menor de tres ni mayor
de seis afios e inhabilitacion
conforme a los numerales 1, 2,
4 y 9 del articulo 36”.

1. ACOSO
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En tal sentido, existe la necesidad juridica de incorporar en el Cédigo Penal el tipo
basicc de acoso que proteja el bien juridico de la libertad individual, e incluye en el
delito los siguientes elementos:

En el primer supuesto:

a.

Son actos reiterados, continucs o© habituales (vigilancia, persecucion,
hostigamiento, asedio o busqueda de estar cerca de la persona) que puedan alterar
el normal desarrollo de la vida cotidiana de la victima. Constituye un delito de
peligro, porque no se exige el resultado.

En el segundo supuesto:

a.

No exige que la conducta sea reiterada, continua o habitual, pero el delito es de
resultado, pues requiere gue se produzca una alteracién del normal desarrollo de la
vida cotidiana de la victima.

En ambos casos:

a.
b.

Se realizan en contra de la voluntad de la persona o sin su consentimiento.

Se realizan por diversos medios, inclusive mediante tecnologia de |la informacién
o de la comunicacién (redes sociales, dispositivos tecnologicos, mensajes de
texto, mensajeria instantanea, correo electrénico, aplicaciones u otro medio
analogo).

Se proponen, asimismo, circunstancias agravantes fundadas, principalmente, en
la relacién previa que se tiene con la victima, depositar su confianza en el agente
por diversas razones: tienen o han tenido una relacion afectiva, vinculo parental,
habitan el mismo domicilio o lugar, relacidon de dependencia o subordinacion
respecto del agente, existencia de una relacidén laboral, educativa o formativa.
Asimismo, se plantea como agravantes la situacidon de vulnerabilidad de la
victima en razén de su edad, discapacidad o gestacion.

Especificamente, las agravantes se justifican por lo siguiente:

¢ |a victima es menor de edad, es persona adulta mayor o se encuentra en
estado de gestacibn o es persona con discapacidad: La victima se
encuentra en una mayor situacion de vulnerabilidad, por cuando tiene
menos posibilidades de repeler la conducta o huir del agente.

e Lavictima y el agente tienen o han tenido una relacion de pareja, son o han
sido convivientes o cényuges, tienen vinculo parental consanguineo o por
afinidad: La calidad del agente coloca a la victima en un mayor estado de
indefension, debido a que aquél cuenta con informacion de primera mano
respecto de los habitos, rutas y lugares que frecuenta la victima, poniéndola
en mayor riesgo.

e La victima habita en el mismo domicilio que el agente o comparten espacios
comunes de una misma propiedad: La cercania por el espacio fisico que
ocupan la victima y el agente, hace mas dificil y angustiante para la victima
los actos del agente, por cuanto la coloca en un constante riesgo.

¢ La victima se encuentre en condicidon de dependencia o subordinacion con
respecto al agente: La especial condicion de poder del agente sobre la
victima genera una mayor exposiciéon de esta, dado que podria tener menor
capacidad de respuesta frente a estos actos por temor a ser perjudicada a
través de otros mecanismos.

e La conducta se lleva a cabo en el marco de una relacion laboral, educativa o
formativa de la victima: Al igual que en el caso del agente que habita en el
domicilio o espacios comunes con la victima, la cercania por el espacio
fisico que ocupan la victima y el agente en el centro de trabajo, educativo o
formativo, hace mas dificil y angustiante para la victima los actos del agente,
por cuanto la coloca en un constante riesgo.
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La propuesta recoge algunos elementos de la propuesta formulada por la Defensoria
del Pueblo, para sancionar los actos de acoso, hostigamiento sexual y chantaje
sexual. (19/07/2018).

2

3.

DIFUSION DE IMAGENES, MATERIALES AUDIOVISUALES O AUDIOS CON
CONTENIDO SEXUAL

La propuesta dispone incorporar el articulo 154-B al Cédigo Penal para sancionar
la conducta de aquel que sin autorizacion de la victima, difunde, revela, publica,
cede o comercializa imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido
sexual de cualquier personal.

Los elementos constitutivos del tipo son:
a) El difundir, revelar, publicar, ceder o comercializar
b) No contar con autorizacion de la(s) persona(s) que aparece(n) en las

imagenes, materiales audiovisuales o audio con contenido sexual.

c) Haber obtenido el material con la anuencia de la victima

ACOSO SEXUAL

El acoso sexual es una modalidad de acoso que vulnera especificamente la libertad
sexual. El Estado peruano reconoce a la libertad sexual como la facultad de las
personas para auto determinar el ambito bidimensional de su sexualidad, desde un
contenido constitucional®®:

¢ Dimension Negativa, vinculada con la exigencia dirigida al Estado o a cualquier

persona para no interferir en el libre desarrollo de la actividad sexual de la
persona.

Dimensién Positiva, conformada por la libertad de decidir la realizacién del acto
sexual, es decir, de decidir con quién, como y en qué momento puede realizar el
acto sexual u otros analogos.

El acoso sexual vulnera principalmente la dimensiéon negativa de la libertad sexual
pues el agente interfiere en el libre desarrollo de la actividad sexual del sujeto pasivo y
actua contra su voluntad o sin su consentimiento.

De manera similar que el delito de acoso, el acoso sexual requiere de varios
elementos para configurarse:

. Se trata de actos de vigilancia, persecucion, hostigamiento, asedio o busqueda

de estar cerca de la persona, que tienen como finalidad obtener una conducta o
accién sexual.

. Se realizan en contra de la voluntad de la persona o sin su consentimiento y son

ilegitimos.

. Se realizan por diversos medios, inclusive mediante tecnologia de la informacion

o de la comunicacién (redes sociales, dispositivos tecnoldgicos, mensajes de
texto, mensajeria instantanea, correo electrénico, aplicaciones u otro medio
analogo).

. Se establecen los mismos agravantes incluidos en el tipo penal de acoso, por las

razones sefialadas anteriormente. Cabe sefalar que no se incluye como
agravante el hecho de que la victima se menor de 14 afios, por cuanto la
conducta ya se encuentra tipificada en el articulo 183-B del Codigo Penal.

4. CHANTAJE SEXUAL

% Tribunal Constitucional. Pleno Jurisdiccional 00008-2012 —PI/TC del 12 de diciembre del 2012
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La propuesta dispone incorporar un tipo penal especifico que sancione la amenaza o
intimidacion que se ejerce contra una persona, para obtener de ella una conducta o
acto de connotacién sexual.

Los elementos constitutivos del tipe son:

a) La amenaza o intimidacién, por cualquier medio, incluyendo el uso de
tecnologias de la informacion o comunicacion
b) La exigencia de una conducta o acto de connotacién sexual.

Constituye agravante la amenaza con la difusion de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual en los que aparece o participa la victima

5. MODIFICACIONES A LA LEY N° 27942, LEY DE PREVENCION Y SANCION
DEL HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente respecto al hostigamiento sexual, se ha
tenido a bien proponer la presente modificacion de la Ley N° 27942, Ley de
Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual (en adelante, la Ley), abordando las
siguientes materias:

Concepto de hostigamiento sexual,

Elementos y manifestaciones del hostigamiento sexual,
Consecuencias frente al hostigamiento sexual en el trabajo;
Medidas dirigidas al sector publico;

Relaciones no reguladas por el derecho laboral; y,
Necesidad de un nuevo Reglamento.

B g ol %

5.1 Sobre el concepto de hostigamiento sexual

La version original de la Ley N° 27942, definia en su articulo 4, solamente al
hostigamiento sexual como uno tipico o chantaje sexual. Esta forma de
hostigamiento requeria la existencia de una relacion de autoridad o jerarquia o
cualquier ofra situacion ventajosa entre el hostigador y la victima. Esta definicion
resulté pronto insuficiente debido a que solo podia aplicarse a relaciones en las que
existiera jerarquia, autoridad o situacion ventajosa, sin embargo, la realidad mostraba
que el hostigador u hostigadora no sélo era alguien con autoridad o jerarquicamente
superior, sino que también podia ser alguien del mismo rango, o incluso de rango
inferior a quien sufria el hostigamiento.

La Ley N° 29430, intent6 corregir esta situacién modificando el articulo 4 de la Ley™
incorporando el llamado hostigamiento sexual ambiental, en el que la caracteristica

% Ley N° 29430, Ley gque modifica la Ley N° 27942

“Articulo 1.- Del objeto de la Ley

La presente Ley tiene el objeto de prevenir y sancionar el hostigamiento sexual producido en las relaciones de
autoridad o dependencia, cualquiera sea la forma juridica de esfa relacién. Igualmente, cuando se presente entre
personas con prescindencia de jerarquia, estamento, grado, cargo, funcion, nivel remunerativo o analogo.”

“Articulo 4.- De los conceptos

4.1 El hostigamiento sexual tipico o chantaje sexual consiste en la conducta fisica o verbal reiterada de natura.'eza
sexual 0 sexista no deseada o rechazada, realizada por una o mas personas que se aprovechan de una posicion de
autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa, en contra de otra u ofras, quienes rechazan estas conductas
por considerar que afectan su dignidad, asi como sus derechos fundamentales.

4.2 El hostigamiento sexual ambienfal consiste en la conducta fisica o verbal reiterada de cardcter sexual o sexista de

una o mas personas hacia otras con prescindencia de jerarqufa, estamento, grado, cargo, funcién, nivel remunerativo o
analogo, creando un clima de intimidacion, humillacion u hostilidad.”
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principal es que no se requiere que entre hostigador y victima exista una relacion de
jerarquia, y ademas la consecuencia de este tipo de hostigamiento es directamente
sobre el clima en el que se desenvuelve la relacion, la cual se torna intimidante,
humillante u hostil, de alli el nombre de ambiental.

La presente propuesta normativa plantea una definicion integral que abarque todas las
formas de hostigamiento sexual, pues los elementos que lo constituyen son los
mismos: una conducta de caracter sexual o sexista no deseada por la victima que
vulnera su dignidad y derechos. La jerarquia o los efectos en la relacion laboral,
docente o formativa no son los que determinan el hostigamiento.

En ese sentido, la propuesta parte definiendo el hostigamiento sexual como una forma
de violencia, para luego centrarse en las caracteristicas que la identifican, por llevarse
a cabo en el marco de una relacién laboral, docente, formativa o de cualquier otra
indole.

El contexto en el que se plantea esta modificacion es particularmente importante, pues
los niveles de violencia contra las mujeres que estamos viviendo en el pais han
obligado a una reaccion del Estado y se han planteado una serie de medidas para
enfrentar la violencia hacia las mujeres, una de las cuales ha sido justamente, la
delegacién de facultades al ejecutivo para legislar, entre otras en materias, en la
“prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad”

La definicibn que se propone se centra en las caracteristicas mismas del
hostigamiento y no en sus consecuencias que pueden generarse. Debe considerarse
que todo tipo de hostigamiento sexual puede generar un ambiente hostil, intimidatorio
o humillante, o puede afectar la actividad o situacion laboral, docente, formativa o de
cualquier otra indole; por lo que ello no puede considerarse sélo consecuencia de una
forma de hostigamiento y no de la otra.

Otro elemento a considerar para esta definicion es que la jerarquia o la autoridad no
son las Unicas formas en las que se puede ejercer poder frente a otra persona. Es
importante tomar en cuenta que a la desigualdad de poder que caracteriza una
relacién laboral, docente, formativa o de cualquier otra indole, pueden superponerse
desigualdades estructurales, como la que existe entre mujeres y hombres. No es
casual que las victimas de hostigamiento sexual sean en su mayoria mujeres.

Otro argumento considerado para optar por una definicion centrada en el
hostigamiento y no en sus consecuencias ha sido el desarrollo jurisprudencial sobre el
tema. En efecto, el precedente vinculante recaido en la Casacion N° 3804 Del Santa
sefalé que el hostigamiento sexual debia interpretarse de la siguiente manera:

“[...] constituye hostigamiento sexual dentro de las relaciones laborales o de
dependencia en la Administraciéon Publica, toda conducta de naturaleza
sexual o referida al tema sexual, asi como cualquier otro comportamiento que
tenga connotacion sexual que afecte la dignidad de la persona, que sea no
deseado o rechazado por el servidor o funcionario publicos, personal militar o
policial, y/o cualquier otra persona que presta servicios al Estado.” L

Debe tenerse en cuenta que esta sentencia se emitié cuando el articulo 4 de la Ley N°
27942 no habia sido modificado, por lo que la Corte Suprema se pronuncié sobre la

" Corte Suprema De Justicia De La Republica. Sala De Derecho Censtitucional y Social Transitoria. Casacion 3804-
2010 Del Santa. Enero 2013.
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definicion original, es decir, aquella que soélo consideraba el chantaje sexual,
planteando una interpretacién que no lo restringia a la existencia de relaciones
jerarquicas.

La presente propuesta normativa también se refiere a dos elementos que se han
exigido para que se configure el hostigamiento sexual, uno que depende de la victima:
el rechazo, y el otro del hostigador: la reiteracion. La propuesta deja en claro que
ninguno de los dos es necesario para configurar el hostigamiento sexual. Esta
aclaracion concuerda con la definicion de hostigamiento como una forma de violencia,
pues no se puede exigir a una victima de violencia la contundencia en el rechazo y
tampoco se puede negar que un solo acto de violencia es suficiente para causar un
dafo. Con respecto al rechazo es importante sefialar que jurisprudencialmente se
habia definido que no se requiere que sea explicito, asi el mismo precedente que
desarrolld el concepto de hostigamiento sexual sefiala:

“[...] el rechazo también puede ser de caracter indirecto cuando la victima
rechaza al acosador con respuestas evasivas, dilatorias u otra clase de
actitudes de cualquier naturaleza que demuestren su disconformidad con las

proposiciones del acosador’.

En cuanto a la reiteracion en la conducta, seguir exigiendo dicho elemento para la
configuraciéon del hostigamiento significaria afirmar que para que exista violencia en
forma de hostigamiento es necesario que la victima soporte mas de una vez esa
violencia y ello es inadmisible y genera situaciones de re-victimizacion.

5.2 Sobre los elementos y manifestaciones del hostigamiento sexual

El articulo 5 de la Ley N° 27942, indica que existen tres elementos constitutivos para
poder configurar una situacion de hostigamiento sexual. Sin embargo, se ha optado
por derogar este articulo y tomar el concepto propuesto por el articulo 4° como Unico
referente para la constitucion del hostigamiento sexual.

La propuesta considera que es suficiente la definicién general para poder comprender
el hostigamiento sexual. De esta definicidbn se derivan los elementos esenciales que
existen para comprender el problema del acoso sexual y, eventualmente, sancionarlo
ante un procedimiento de investigacién penal o administrativo.

En ese sentido, los elementos constitutivos actuales devienen en ineficaces, pues no
resultan lo suficientemente protectores al no abarcar las diferentes situaciones de
hostigamiento sexual que pueden darse. Asi, el articulo 5 de la Ley N° 27942
establece lo siguiente:

“Articulo 5.- De los elementos constitutivos del hostigamiento sexual
Para que se configure el hostigamiento sexual, debe presentarse alguno de
los elementos constitutivos siguientes:

a) El sometimiento a los actos de hostigamiento sexual es la condicién a
través de la cual la victima accede, mantiene o modifica su situacion laboral,
educativa, policial, militar, contractual o de otra indole.

b) El rechazo a los actos de hostigamiento sexual genera que se tomen
decisiones que afectan a la victima en cuanto a su situacién laboral,
educativa, policial, militar, contractual o de otra indole de la victima.

* |bidem.

22



c¢) La conducta del hostigador, sea explicita o implicita, que afecte el trabajo
de una persona, interfiriendo en el rendimiento en su trabajo creando un
ambiente de intimidacion, hostil u ofensivo”.

En relacién a ello, tanto el primer como el tercer elemento constitutivo, resultan
ineficientes debido a que ambos son complicados de probar. Esto se debe a que
existen diversas situaciones donde resulta muy dificil demostrar el sometimiento a una
situacion de hostigamiento o probar la conducta del hostigador u hostigadora, ya que
ello estd sujeto a la discrecionalidad de la persona que juzga o investiga esta
situacion.

Del mismo modo, en cuanto a la conducta de la persona que esta hostigando, la
misma puede variar desde una conducta explicita hasta una mucho mas sutil, la cual
requerira de diversos elementos que podrian perjudicar una eventual investigacion vy,
finalmente, podria quedar en situaciones de impunidad.

Con relacion al segundo elemento, el rechazo a los actos de hostigamiento sexual se
considera que este elemento resulta perjudicial para la victima, debido a que el
rechazo no tiene que ser expreso o, en muchos casos, puede ser muy dificil de
identificar debido a la situacion de sometimiento en la cual la persona se encuentra.

En cuanto a las manifestaciones del hostigamiento sexual, consignadas en el articulo
6, se ha decidido incorporar un literal adicional que convierta la lista propuesta de
manifestaciones, en una no taxativa. De este modo, se responde a la realidad del
hostigamiento sexual debido a que sus expresiones pueden ser muy diversas.

Asimismo, se propone modificar el primer parrafo del articulo 6 con el objeto de
agregar la expresion “entre otras”, dejando en claro que la lista propuesta por el
articulo no es una de caracter cerrado.

Ambas medidas contribuyen a aclarar que dicho articulo solo brinda ejemplos de
situaciones de hostigamiento sexual, mas no implica que se da una lista limitativa de
los diversos casos que se pudieran presentar.

5.3 Consecuencias ante el hostigamiento sexual en el trabajo

Una de las medidas propuestas consiste en modificar el articulo 8 de la Ley, el cual
regula las consecuencias juridicas del hostigamiento sexual en el trabajo. Al respecto,
la redaccion actual del referido articulo dispone que cuando la persona que hostiliza
sexualmente es “el empleador, personal de direccion, personal de confianza, titular,
asociado, director o accionista”, la victima de hostigamiento puede optar por solicitar
judicialmente las siguientes pretensiones:

(i) El cese del acto de hostilidad; o,
(i) El pago de una indemnizacién por despido arbitrario, dando por conclwdo el
vinculo laboral.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo en cuestion dispone que “Si el hostigador
es un trabajador del régimen laboral privado, puede ser sancionado, segun la
gravedad de los hechos, con amonestacién, suspension o despido”.

Como se podra apreciar, este articulo regula consecuencias diferentes, dependiendo
de la categoria del sujeto que hostiliza sexualmente. En caso sea un representante del
empleador, personal de direccién, de confianza, accionista, etc. (es decir, alguien que
ostente un cargo alto en la estructura jerarquica o sea parte de la alta direccion de la
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organizacion), la victima tiene la posibilidad de accionar judicialmente para lograr o el
cese de la hostilidad o el pago de una indemnizacién, dando por terminadoc su
contrato.

Estas posibilidades asimilan la reparacion del hostigamiento sexual a las medidas
reparadoras de la categoria general de actos de hostilidad regulada en el articulo 35°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR (en adelante,
LPEL).

Asimismo, en caso la persoha que hostiliza sexualmente sea un trabajador del
régimen laboral privado, este podra ser sancionado con una amonestacion, la
suspension del vincule o el despido.

Notese que para este segundo supuesto (trabajador en general del regimen laboral
privado) la norma no ha dispuesto especificamente que la victima pueda accionar
judicialmente los remedios regulados en el primer parrafo. De esta manera, podria
entenderse que cuando el trabajador que hostiliza sexualmente no encaje en la
categoria del personal sefialado en el primer parrafo del articulo 8 de la Ley, la victima
no contara con los remedios sehalados en dicho articulado, correspondiendo
solamente la aplicacion de una sancién al trabajador que hostilizo.

Esta regulacion se sustentaria en el hecho de que la norma asume que cuando el
hostigador es alguien que ostente una categoria del mas alto rango (socio, accionista,
titular, etc.) o actue como representante del empleador (direccién, eventualmente
personal de confianza) el acto mismo de hostigamiento sexual es imputable
directamente al empleador como entidad, asumiendo su responsabilidad directa por
la conducta lesiva.

Es por ello que su sola comision habilita la posibilidad de demandar judicialmente
contra el empleador el cese del acto de hostilidad o la indemnizacién por despido
arbitrario, para lo cual se requiere que se dé por terminado el contrato de trabajo.

Siguiendo esa logica, en los supuestos en los que la persona que hostiliza
sexualmente no encaje en alguna de las categorias presentadas en el primer parrafo
del articulo 8° de la Ley, no seria posible imputar la responsabilidad directa del
empleador, impidiendo que la victima demande directamente al empleador solicitando
alguna de las dos medidas judiciales sefialadas en dicho articulo.

Teniendo en cuenta dicho marco, se propone las siguientes modificaciones, de cara a
garantizar proteccion eficaz para las victimas de hostigamiento sexual en el trabajo:

a. Incluir la posibilidad de gue, independientemente de la categoria del hostigador,
la victima de hostigamiento sexual pueda demandar el cese del acto de
hostilidad o la indemnizacién por despido arbitrario, si el empleador omite iniciar
la_investigacién del caso de hostigamiento sexual o adoptar las medidas de
proteccion, prevencién y sancién correspondientes.

Esta modificacién se propone con el objeto de garantizar que el empleador
cumpla con tomar las medidas de prevencion y sancion dispuestas en la Ley y
sus normas reglamentarias.

De esta manera, si es que el empleador toma conocimiento de un caso de
hostigamiento sexual y omite iniciar las investigaciones correspondientes dentro
del plazo regulado, no toma ninguna medida de proteccion o prevencion (como
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e

rotacién de la victima o el supuesto agresor) o, al final, no adopta ninguna
sancion contra el hostigador, perpetuando la situacién de hostigamiento sexual,
sera posible demandar al empleador ante la omisién en aplicar las medidas
legalmente previstas para tutelar a la victima de hostigamiento sexual.

Asi se logra establecer incentivos adecuados para que los empleadores cumplan
con atender a las victimas de hostigamiento sexual, independientemente de la
categoria del hostigador (este podria ser, por ejemplo, un trabajador sin cargo de
direccion o confianza).

Cabe resaltar que esta vision de la responsabilidad del empleador es compatible
con las infracciones administrativas que actualmente se regula en el Reglamento
de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, Decreto Supremo N° 019-2006-TR.

Segun dicho cuerpo normativo, el empleador ha incurrido en una falta
administrativa cuando: (i) hostiga sexualmente de manera directa a un trabajador
o trabajadora o (ii) cuando omite adoptar las medidas de prevencion y sancidn
para que el acto de hostigamiento sexual cese.

. Especificar que la victima tiene a salvo el derecho de demandar los danos y

perjuicios sufridos producto del acto de hostigamiento sexual y que las vias
sefaladas no enervan la posibilidad de que la victima pueda recurrir a la
Autoridad Inspectiva de Trabajo competente:

Es oportuno aclarar que las medidas previstas en el articulo 8° de la Ley no
enervan, ni impiden que la victima de hostigamiento sexual solicite judicialmente
la reparacién de los dafios y perjuicios sufridos por el acto lesivo, debiéndose
tratar de acuerdo a las reglas de competencia dispuestas en la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, asi como tampoco impide que se recurra
ante la Autoridad Inspectiva de Trabajo competente.

. Nulidad del despido o no renovacién basados en la presentacion de una guegja

de hostigamiento sexual o haber presentado una demanda, denuncia por dichos
motivos o participar en tales procedimientos como testigo:

Finalmente, se propone especificar que es nulo el despido o la no renovacién del
contrato de trabajo a plazo determinado por razones vinculadas a la
presentacion de una queja de hostigamiento sexual, haber presentado una
demanda, denuncia o reclamo por dichos motivos o participar en tales
procedimientos como testigo en favor de la victima.

En ese sentido, los actos de represalia contra el trabajador o trabajadora por la
sola denuncia del acto de hostigamiento quedan proscritos por el ordenamiento,
salvaguardando de esta manera el derecho de la victima de hostigamiento
sexual a denunciar los casos que han sufrido. Esta medida es totalmente
compatible con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley N° 30364, que establece
que las victimas de violencia no pueden ser despedidas por causas relacionadas
con dichos actos.

Adicionalmente, el Ultimo supuesto regulado en la norma propuesta: haber
participado en los procedimientos de queja, demanda, denuncia o reclamacion
de hostigamiento sexual, protege a los trabajadores que han cooperado con la
victima de hostigamiento brindando testimonios que ratifican los hechos
denunciados, ante posibles represalias por su colaboracion.
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De esta manera, se logra un escenario de proteccién integral para que las
victimas de hostigamiento, asi como los trabajadores o trabajadoras que puedan
ayudar a constatar los actos denunciados sientan la seguridad suficiente de
comunicar tales hechos de violencia.

Finalmente, es importante recordar que las protecciones sefialadas en la norma
propuesta no enervan la facultad del empleador de despedir siempre que medie
una causa justa vinculada con la capacidad o conducta del trabajador, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la LPCL.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que para aclarar la diferencia entre las
normas dirigidas a los trabajadores del sector publico y las del sector privado, se
propone la modificacion de la denominacion del Capitulo | del Titulo Il de la Ley,
de modo que haga alusion a “los regimenes laborales en el sector privado”,
diferenciandose asi del Capitulo Il del mismo Titulo.

5.4 Medidas dirigidas al sector publico

En este punto, se propone modificar los articulos 12, 13 y 16 de la Ley. Con relacion a
la modificacién del articulo 12 de la Ley, se plantea que dicha disposicion aluda no a
las faltas reguladas en el Decreto Legislativo N° 276, sino a las de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057 (en adelante, LSC), de modo que exista una coherencia normativa
entre los instrumentos que regulan la funcion publica.

Asimismo, se afiade un parrafo en dicho articulo con el fin de especificar que la
nulidad del despido o la no renovacion basada en represalias contra denuncias de
hostigamiento sexual (articulo 8.4 de |la propuesta normativa) también sea aplicable al
sector publico.

Por otro lado, el articulo 13 de la Ley regula actualmente la atencion de casos de
hostigamiento sexual en el sector publico, a través del procedimiento administrativo
disciplinario (PAD) regulado en ese momento por el Decreto Legislativo N° 276.

Al respecto, se propone especificar que el PAD aplicable es el regulado por la Ley del
Servicio Civil, Ley N° 30057 (en adelante, LSC), dado que este es el que actualmente
rige para todas las relaciones laborales dentro del sector publico.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza propia de los procedimientos de hostigamiento
sexual, es posible que los plazos previstos para el PAD general sean excesivos y
hasta lesivos para las victimas que sufrieron dichos actos.

Por lo tanto, se propone que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR adapte
los plazos del procedimiento administrativo disciplinario de modo que la medida de
|| proteccién hacia la victima de hostigamiento sea adoptada en el plazo de tres (3) dias
~ hébiles como maximo desde conocido el hecho. Asimismo, se disponen plazos
maximos de actuacion de la Secretaria Técnica del PAD, asi como del mismo PAD
(que no podra extenderse mas de 30 dias naturales, salvo situaciones excepcionales

en las que se plantea una prérroga de 15 dias naturales como maximo).

Con esta medida, sin alterar las estructuras previstas para los PAD en general, se
propone acortar los plazos con el fin de atender de manera urgente a las victimas de
hostigamiento sexual.

Finalmente, con relacién a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, se propone
especificar que, “En tanto no contravengan las disposiciones del presente capitulo, son
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de aplicacion supletoria a los funcionarios o servidores publicos, las normas
contenidas en el Capitulo | del Titulo If de la presente Ley”. De esta manera, ya no se
hace alusion solamente a las relaciones reguladas por el Decreto Legislativo N° 276,
sino de forma genérica a todo tipo de servidor publico.

5.5 Relaciones no requladas por el Derecho Laboral

En este punto se propone modificar el articulo 22 de la Ley, el cual establece que “Si el
acto de hostigamiento sexual se presenta en una relacion no regulada por el Derecho
Laboral, la victima tiene el derecho al pago de una indemnizacion por el dafio sufrido,
la cual se tramita en la via civil en proceso sumarisimo”.

Al respecto, se plantea afadir que dicha consecuencia sea aplicable, excepto para los
casos de los beneficiarios de modalidades formativas, donde el empleador debera
cefiirse a las medidas dispuestas para los regimenes laborales aplicables y el proceso
se tramitara bajo la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Asimismo, se aclara que el empleador de la persona que hostiliza sexualmente, en
cuyo centro o marco laboral se haya producido el acto de hostigamiento, debe adoptar
las medidas de sancién correspondientes.

De esta manera, si la victima es un cliente del empleador, un beneficiario de
modalidad formativa, o un trabajador o trabajadora independiente que presta servicios
para el empleador, éste debe tomar las medidas de sancién necesarias para reprimir
el acto de hostigamiento.

5.6 Necesidad de un huevo Reglamento

Como parte de las obligaciones derivadas de la emision del presente Decreto
Legislativo, resulta necesaria la modificacién integral del Reglamento de la Ley actual.
En ese sentido, se debe tomar en cuenta que la Ley N° 27942 y su Reglamento fueron
emitidos en el 2003, sin embargo, en el 2009, la Ley fue modificada sin que se
modificara adicionalmente el Reglamento en funcién de los cambios realizados a la
Ley.

Esta situacién generé un desfase que hasta la fecha no ha sido atendido. Asimismo,
las modificaciones propuestas en este documento generan, con mayor necesidad, la
modificacion integral del Reglamento de la Ley actual. Por tal razén, se plantea como
Primera Disposicion Complementaria Final se encargue al Poder Ejecutivo la emision
de un nuevo Reglamento en el plazo de 60 dias contados desde la vigencia del
Decreto Legislativo.

5.7 Modificacion del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Por otro lado, se propone la modificacion del articulo 85 de la LSC, con el objeto de
que la falta disciplinaria por hostigamiento sexual no solo proceda cuando se esta
frente a victimas que son servidores publicos.

Actualmente, dicho articulo sefiala que se sanciona el hostigamiento sexual cometido
por quien ejerza autoridad sobre el servidor civil, asi como el cometido por un servidor
civil, cualquiera sea la ubicacién de la victima del hostigamiento en la estructura
jerarquica de la entidad publica.

Con dicha redaccion, no entrarian los supuestos de servidores civiles que hostilizan
sexualmente a beneficiarios de modalidades formativas (practicantes), prestadores de
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servicios (consultores) o a usuarios de los servicios de la entidad publica que se han
visto sometidos ante actos de hostigamiento sexual.

Atendiendo a dicho vacio, se propone modificar el referido articulo, con el fin de que
comprenda los escenarios descritos anteriormente.

VII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto transmitira un mensaje claro sobre la prioridad del Estado de sancionar
adecuadamente los actos de violencia que afectan mayoritariamente a las mujeres, en
el marco del fus Imperium y lus Puniendi, atribuciones que facultan al Estado para
regular las conductas consideradas delitos y sancionarlas de acuerdo al valor del bien
juridico vulnerado.

De aprobarse este proyecto, se establecera la tipificacion como delitos, de aquellas
conductas que atentan contra la libertad personal y la libertad sexual de los
ciudadanos, especialmente de las ciudadanas. La incorporacion del delito de acoso en
el articulo 151-A como delito contra la libertad personal, la difusion de imagenes,
materiales audiovisuales y audios de contenido sexual en los que aparece o participa
la victima (154-B) y, los delitos de acoso sexual (176-B) y chantaje sexual, permitiran
cubrir los vacios legales que actualmente desprotegen a las victimas y dejan impunes
algunas conductas.

Para su efectiva implementacion, se requeriran acciones de difusion y capacitacion
para el patrocinio especializado. Tienen directa participacién en esta labor el Poder
Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi como el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo; en su calidad de organos de persecucién del delito y
administracion de justicia, y las otras instituciones por tener un sistema nacional de
defensa publica y de patrocinio especializado para victimas, asi como el MTPE, en su
calidad de ente rector de las politicas publicas vinculadas al cumplimiento de los
derechos laborales, respectivamente.

Asi también, se requiere la gestion del conocimiento que pueda analizar la norma,
comentarla, interpretarla y a partir de ella, articularla con los estandares de proteccidon
internacional de los derechos humanos y el acceso a la justicia.

La aplicacion de la propuesta no genera costos adicionales al tesoro publico.

La propuesta incorpora los articulos 151-A, 154-B, 176-B y 176-C al Cédigo Penal,
para penalizar los actos de acoso; difusién de imagenes, materiales audiovisuales o
audios con contenido sexual; acoso sexual y chantaje sexual, respectivamente,
contribuyendo asi a que la legislacion nacional se adecle a los estandares de
proteccion internacional en materia de derechos humanos, especificamente de la
poblacion mas vulnerable frente a este tipo violencia, esto es las mujeres, tal como lo
han hecho diversos paises citados en los apartados anteriores.

Asimismo, se realizan modificaciones a la Ley N° 27942, Ley de Prevencién y Sancién
del Hostigamiento Sexual, especificamente, en los articulos 4, 6, 8, 12, 13, 16 y 22,
para reformular el concepto de hostigamiento sexual; los elementos y manifestaciones
del hostigamiento sexual; las consecuencias frente al hostigamiento sexual en el
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trabajo; las medidas dirigidas al sector publico; vy, las relacicnes no reguladas por el
derecho laboral, respectivamente.

Por otro lado, se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Il de la misma ley, a
fin de aclarar la diferencia entre las normas dirigidas a los trabajadores del sector
publico y las del sector privado, precisandose que este capitulo esta referido a los
regimenes laborales en el sector privado.

Finalmente, se modifica el articulo 85 de la Ley N° 30057, con el objeto de que la falta
disciplinaria por hostigamiento sexual no solo proceda cuando se esta frente a
victimas que son servidores publicos, sino también cuando las victimas son
beneficiarios de modalidades formativas (practicantes), prestadores de servicios
(consultores) o usuarios de los servicios de la entidad publica.
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