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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL CODIGO
TRIBUTARIO

. FUNDAMENTOS

Mediante el numeral a.5) del literal a) del inciso 1 del articulo 2° de la Ley N.°
30506', el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar para, entre otros, modificar el Cédigo Tributario? con el objetivo de corregir
aquellas disposiciones que puedan generar situaciones inequitativas para los
contribuyentes, asi como lograr la simplificacion y unificacién de procedimientos.

Asimismo, en el numeral a.7) del literal a) del inciso 1 del articulo 2 de la precitada
Ley, se otorgan facultades para adecuar la legislacidn nacional a los estandares y
recomendaciones internacionales emitidos por la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Economicos (OCDE) sobre el intercambio de informacion para fines
tributarios, fiscalidad internacional, erosidon de bases imponibles, precios de
transferencia y combate contra la elusion tributaria.

En ese sentido, se modifica el Codigo Tributario en los siguientes términos:
1. Modificacién del articulo 23° del Codigo Tributario
a) Situacion actual

El articulo 23° del Cddigo Tributario regula la forma de acreditar la
representacién ante la Administracion Tributaria. Asimismo, sefiala en su
tercer parrafo que para efecto de mero tramite se presume concedida la
representacion.

De ofro lado, se tiene que uno de los tramites que puede realizarse ante la
SUNAT es la solicitud de la copia de documentos que ésta tiene en su poder.
Al respecto, en aplicacion de la norma citada, en caso que dicho tramite sea
realizado a través de un tercero se presumira que este Ultimo representa al
interesado al momento de fa presentacion de la solicitud, que es un acto de
mero tramite.

b) Problematica

De acuerdo al inciso k) del articulo 92° del Coédigo Tributario, es un derecho
de los deudores tributarios el solicitar copia de las declaraciones o
comunicaciones por él presentadas a la Administracion Tributaria. Dicha
solicitud, sin embargo, no necesariamente es atendida de manera inmediata
y por lo tanto con posterioridad a ella, correspondera realizar el recojo de las
copias solicitadas.

' Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacién,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A,,
publicada el 9.10.2016.

2 Aprobado por el Decreto Legislativo N.° 816, publicado el 21.4.1996 cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado
por el Decreto Supremo N.° 133-2013-EF publicado el 22.6.2013 y normas modificatorias.
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2.

Ahora bien, como quiera que la documentacion respecto de la cual se solicita
copia esta protegida por la reserva tributaria (declaraciones juradas) o puede
contener dicha clase de informacién (comunicaciones) debiera quedar claro
en la norma que el recojo de esta informacién no podria ser realizado
entendiéndose concedida la representacién. Ello debido a que, por el tipo de
informacidn, el recojo no calificaria como de mero tramite.

De ofro lado, el segundo parrafo del articulo 23° del Cédigo Tributario indica
que la falta o insuficiencia del poder no impedira que se tenga por realizado el
acto de que se trate, cuando la Administracion Tributaria pueda subsanarlo
de oficio, 0 en su defecto, el deudor tributario acomparne el poder o subsane
el defecto dentro del término de quince (15) dias héabiles que debera
conceder para este fin la Administracion Tributaria. Agrega que en el caso de
las quejas y solicitudes presentadas al amparo del articulo 153°, el plazo para
presentar el poder o subsanar el defecto sera de cinco (5) dias habiles. Sin
embargo, la acreditacion de la representacién con posterioridad a la
presentacion de las solicitudes no es aplicable en el caso de procedimientos
de aprobacion automatica. En ellos la acreditacion debe ser realizada en el
momento en que se realiza el tramite, mas aln cuando existen
procedimientos de aprobacién automatica en los que el tercero que actia en
representacion del administrado debe incluso realizar alguna acciéon para que
este culmine?.

En cuanto a simplificaciéon de tramites, se considera que también debiera
sefalarse expresamente que la facultad establecida en el articulo 112°-A se
aplica para lo regulado en el texto propuesto, asi como disponer que también
el envio de los documentos solicitados por el deudor tributario pueda
realizarse por medios electronicos.

Propuesta

Teniendo en cuenta la problematica expuesta anteriormente, se modifica el
articulo 23° del Cdédigo Tributario a fin que en el supuesto que un tercero
recoja copias de documentos que contengan informacién protegida con la
reserva tributaria, de acuerdo al articulo 85° del Cédigo Tributario y estén en
poder de la SUNAT, tenga que acreditar su representacion mediante poder
por documento publico o privado con firma legalizada notarialmente o por
fedatario designado por la Administracién, ello para proteger al deudor
tributario, ya que asi se aseguraria que la informacion sensible va a ser
entregada al duefio de la misma.

Asimismo, se considera que debe sefialarse que la SUNAT puede regular
mediante resolucién de superintendencia otras formas y condiciones en que
se acreditara la representacion distintas a documentos publicos, la
autorizacion a terceros alternativa a la carta poder con firma legalizada, e
incluso el envio de documentos al solicitante por sistemas electrénicos,
telematicos e informaticos.

Modificacion del penultimo parrafo del articulo 46° Del Cédigo Tributario
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Por ejemplo, para la obtencién de la clave SOL y el Cédigo de Usuario, el tercero autorizado no solo presenta la
solicitud, sino que también fima la constancia de entrega de dicha clave y cédigo (articulo 3° de la Resolucién de
Superintendencia N.® 109-2000/SUNAT)



a) Situacion actual

El numeral 7 del articulo 44° del Cédigo Tributario sefala que el plazo de
prescripcién establecido en el articulo 43° de dicho cuerpo legal, se
computard desde el dia siguiente de realizada la notificacion de las
resoluciones de determinacién o de multa, tratandose de la accién de la
Administracién Tributaria para exigir el pago de la deuda contenida en
ellas.

Asimismo, los literales a) y b) de los numerales 1 y 2 del articulo 46° del
Cddigo Tributario establecen que tanto el plazo de prescripcion de la
accion de la Administracién Tributaria para determinar la obligacién y
aplicar sanciones asi como el plazo de prescripcién de la accidn para exigir
el pago de la obligacidn tributaria se suspende durante la tramitacion del
procedimiento contencioso ftributario, de la demanda contencioso-
administrativa, del proceso constitucional de amparo o de cualquier otro
proceso judicial.

De otro lado, el penultimo péarrafo del articulo 46° del Codigo Tributario®
dispone que la suspensién de los plazos de prescripcidn durante la
tramitacion del procedimiento contencioso tributario o de la demanda
contencioso administrativa, en tanto se dé dentro del plazo de
prescripcion, no es afectada por la declaraciéon de nulidad de los actos
administrativos o del procedimiento llevado a cabo para la emisién de los
mismos®

En este sentido, el Tribunal Fiscal mediante la Resolucion N.° 00161-1-
2008 que constituye precedente de observancia obligatoria, ha establecido
que la notificacién de una resolucion de determinacion o de multa que son
declaradas nulas, no interrumpe el plazo de prescripcién de las acciones
de la Administracién Tributaria para determinar la deuda tributaria, exigir
su pago o aplicar sanciones, y que se suspende el plazo prescriptorio de
las acciones de la Administracion Tributaria para determinar la obligacién
tributaria, exigir su pago o aplicar sanciones, durante la tramitacién del
procedimiento contencioso tributario en el que se declara la nulidad de la
resolucién de determinacion o de multa.

Asi, aun cuando en apariencia la facultad de determinar la obligacién
tributaria ya se ha ejercido con la notificacion de la resoluciéon de
determinacién que luego es reclamada y apelada, si en estas etapas se
declarara la nulidad de los valores impugnados de acuerdo a lo dispuesto
en el penultimo parrafo del articulo 46°, ello no afecta la causal de
suspension del plazo de prescripcién de la facultad de determinar que
precisamente, no se puede entender ejercida desde que la resolucién de
determinacion o el procedimiento de fiscalizacion que le dio origen es
declarado nulo.

Noétese también, que en el supuesto de la declaraciéon de nulidad de un
acto de determinacién no se habria iniciado el cémputo del plazo de
prescripcion de la facultad de la administracion tributaria de exigir el pago

Incorporado por el Decreto Legislativo N.” 981, publicado el 15.3.2007.
5 Los casos a los que se refiere la norma bajo comentario son aquelios en los que no resulta de aplicacién la nulidad
parcial del acto administrativo con el que se determino la obligacién tributaria.
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b)

c)

de la deuda tributaria.
Problematica

Los articulos 142°, 150° 152° y 156° del Cédigo Tributario establecen,
tanto para la administracién tributaria como para el Tribunal Fiscal, plazos
para resolver los recursos de reclamaciéon o de apelacion presentados. Si
bien en la SUNAT, tal como se evidencia del anexo 1 de la presente
exposicion de motivos, la mayor parte de los recursos de reclamacion se
resuelven en el plazo establecido por el Cédigo Tributario, aun existe una
parte de ellos en los que todavia se sobrepasa dicho plazo.

Asi, en aquellos casos en que dicho plazo es superado ampliamente y a la
vez se declara la nulidad del acto reclamado, la suspensién de la
prescripcion puede generar que se perciba que el plazo de prescripcion de
las acciones de la administracion tributaria se extiende mas alla de lo
razonable. Esto seria particularmente cuestionable si es que el plazo de
suspension que finalmente se compute, en supuestos de nulidad supere el
plazo original de prescripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, a su vez, detras de ia correcta determinacién
de la obligacion tributaria existe un interés publico que debe ser protegido.

Propuesta

Teniendo en cuenta la problematica antes descrita, se establece que la
suspension a que se refiere el pentltimo parrafo del articulo 46° del
Codigo Tributario se aplique durante la tramitacién del procedimiento
contencioso tributario en tanto éstos se resuelvan en los plazos
establecidos en el Cédigo Tributario, reanudandose el computo del plazo
de prescripcion a partir del dfa siguiente del vencimiento de los plazos
antes mencionados.

Adicionalmente, se establece en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria que la modificacién del penultimo parrafo del articulo 46° del
Cédigo Tributario se aplique respecto de las reclamaciones que se
interpongan a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo y, de
ser el caso, de las apelaciones contra las resoluciones que las resuelvan o
las denegatorias fictas de dichas reclamaciones:

Modificacion del cuarto y quinto parrafo del articulo 150° del Cédigo

a)

Tributario

Situacion actual

En el cuarto parrafo del articulo 150° del Cédigo Tributario se prevé que el
Tribunal Fiscal no concedera el uso de la palabra cuando, entre otros, fuere
de aplicacién lo previsto en el ultimo parrafo de este articulo, el cual antes de
su modificacién por el Decreto Legislativo N.° 1263, estaba referido al
supuesto en que el Tribunal Fiscal declaraba la nulidad e insubsistencia de la
resolucién apelada, supuesto en el cual no se emitia pronunciamiento sobre el
fondo de la apelacion, sino que se reponia a primera instancia para que la
Administracion Tributaria emita un nuevo pronunciamiento.



b)

Igualmente, en el quinto parrafo del articulo 150° se establece que las partes
pueden presentar alegatos en un plazo de tres dias siguientes a la realizacion
del informe oral, y tratdndose de intervenciones excluyentes de propiedad el
plazo para presentar alegatos es de un dia. El plazo para resolver las
intervenciones excluyentes de propiedad es de veinte (20) dias habiles,
motivo por el cual se otorga un plazo sumario para presentar alegatos.

También se indica que, en los expedientes de apelacién, las partes pueden
presentar alegatos dentro de los dos meses siguientes a la presentacion del
recurso y/o hasta la fecha de emisién de la resolucién por la Sala
Especializada correspondiente que resuelve la apelacién; sin embargo,
existen casos cuyos procedimientos son sumarios que podrian conllevar a
que el Tribunal Fiscal pueda resolver en menor plazo; por lo que, el plazo de
dos meses aludido resulta extenso.

Problematica

Al mantenerse la disposicion prevista en el cuarto parrafo del articulo 150°
del Cdédigo Tributario, respecto de no conceder el uso de la palabra en los
casos que resulte de aplicacién el ultimo parrafo de dicho articulo, se
estaria afectando el derecho de los administrados a exponer sus
argumentos ante los vocales que van a resolver su apelacién, pues al
haberse modificado dicho Ultimo parrafo, es posible que el Tribunal Fiscal,
pese a que constate un vicio de nulidad, pueda emitir pronunciamiento
sobre el fondo del asunto.

Ademas de las intervenciones excluyentes de propiedad, existen otros casos
que también tienen el mismo plazo de veinte (20) dias para ser resueltos,
como los vinculados a las sanciones de comiso, cierre temporal e
internamiento de vehiculos o las multas que las sustituyan, y no obstante, no
se ha previsto un plazo sumario para que los administrados puedan presentar
sus alegatos.

De otro lado, teniendo en consideracion que las partes, siempre podran
presentar alegatos hasta la fecha de emisidén de resolucién que resuelve la
apelacion, no resulta coherente ni razonable que se establezca un plazo de
dos meses para que presenten alegatos, mas aun cuando existen
procedimientos que tienen plazos sumarios para ser resueltos, con lo cual el
citado plazo puede resultar excesivo.

Propuesta

Considerando la modificacién del tltimo parrafo del articulo 150° del Cédigo

- Tributario, por el Decreto Legislativo N.° 1263, que permite al Tribunal

Fiscal ademas de declarar la nulidad, emitir pronunciamiento sobre el fondo
del asunto si cuenta con los elementos suficientes; y asimismo,
considerando la incorporacion del dltimo parrafo del articulo 109° del
Codigo Tributario por el Decreto Legislativo N.° 1263 que establece que la
declaracion de nulidad de los actos administrativos puede ser total o parcial,
entonces no procede mantener en el cuarto parrafo del citado articulo 150°,
el supuesto que el Tribunal Fiscal no conceda el uso de la palabra cuando
declare la nulidad e insubsistencia prevista en el Uultimo parrafo
mencionado, por lo que, se esta derogando este supuesto.



De otro lado, dado que las apelaciones contra resoluciones que imponen
sanciones de internamiento temporal de vehiculos, comiso de bienes y cierre
temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes, asi
como de las multas que las sustituyan, son procedimientos con plazos
sumarios similar al de la intervencién excluyente de propiedad, se establece
gue tengan el mismo plazo para presentar alegatos, esto es de un dia.

Finalmente, se modifica el quinto parrafo del articulo 150° dado que las partes
siempre van a poder presentar alegatos hasta antes de la emisiéon de la
resolucion del Tribunal Fiscal, por lo que, se elimina el plazo de dos meses
pues carece de sentido mantenerlo, considerando que hay determinadas
apelaciones que deben resolverse en plazos sumarios (20 dias).

4. Procedencia de la queja contra actuaciones en el procedimiento de
fiscalizacion o verificacion

a) Situacion actual

El inciso h) del articulo 92° del Codigo Tributario establece que los deudores
tributarios tienen derecho a interponer queja por omisiéon o demora en
resolver los procedimientos tributarios o por cualquier otro incumplimiento a
las normas establecidas en dicho Cadigo.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 155° del Cédigo Tributario
establece que la queja se presenta cuando existan actuaciones o
procedimientos que afecten directamente o infrinjan lo establecido en este
Coédigo, en la Ley General de Aduanas, su reglamento y disposiciones
administrativas en materia aduanera; asi como en las demas normas que
atribuyan competencia al Tribunal Fiscal.

Con relacion al alcance de esta uUltima norma, el Tribunal Fiscal ha
sefalado que la queja no es la via idonea para cuestionar actuaciones
irregulares o indebidas que se hayan producido durante un procedimiento
de fiscalizacién o verificacion, en razén que dichas actuaciones podran ser
discutidas en el procedimiento contencioso tributario con ocasiéon de la
impugnacién de los valores emitidos en la verificacién o fiscalizacién.

En efecto, de acuerdo con el criterio vertido en la Resolucién del Tribunal
Fiscal N.° 01918-Q-2016, de observancia obligatoria, “No procede que el
Tribunal Fiscal se pronuncie, en fa via de la queja, sobre las infracciones al
procedimiento que se produzcan durante el procedimiento de fiscalizacion
o de verificacion, las que deberan ser alegadas en el procedimiento
contencioso tributario”.

Ei referido colegiado fundamenta su pronunciamiento en que “(...) iniciar
un procedimiento de queja ante irregularidades en el procedimiento de
fiscalizacion o verificacién, implicaria quejarse por probables o posibles
afectaciones a la esfera juridica de los administrados por infracciones
ocurridas durante el curso de dichos procedimientos, las que, de ser el
caso, se configurarian recién como afectaciones reales con la notificacién
de los valores que se emitan como consecuencia del procedimiento, cuya
nulidad puede ser invocada en la via del contencioso tributario”.



b) Problematica

Segun el criterio expuesto en la Resolucién del Tribunal Fiscal N.° 04187-4-
20048, emitida con anterioridad a la Resolucién del Tribunal Fiscal N.°
01918-Q-2016 antes citada, dicho 6rgano colegiado “(...) es competente
para pronunciarse, en la via de la queja, sobre la legalidad de los
requerimientos que emita la Administracién Tributaria durante el
procedimiento de fiscalizacion o verificacion, en tanto, no se hubieran
notificado las resoluciones de determinacion o multa u érdenes de pago
que, de ser el caso, correspondan”.

El referido Tribunal fundamenté su pronunciamiento en que “(...) s/ la
finalidad de un recurso de queja es corregir las actuaciones en el curso de
un procedimiento, dicho recurso debera proceder contra los requerimientos
que se emitan durante el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion o
verificacion, en la medida que el defecto en el que hubiera incurrido la
Administracion y motiva el cuestionamiento del requerimiento pueda ser
subsanado por ésta, pues sélo podra reencauzarse un procedimiento que
no haya culminado”.

Como se aprecia, el Tribunal Fiscal ha variado su posicién respecto a su
competencia para pronunciarse, en via de queja, sobre actuaciones
irregulares incurridas durante los procedimientos de verificacion vy
fiscalizaciéon. En efecto, en un primer momento el citado 6rgano colegiado
opind en el sentido que era competente para pronunciarse sobre la
legalidad de los requerimientos emitidos durante dichos procedimientos
(Resolucion N.° 04187-4-2004, de observancia obligatoria), pero luego
modificé su criterio, sefialando que no es competente para pronunciarse
sobre las infracciones de procedimiento que se produzcan durante los
procedimientos de verificacién y fiscalizacidn (Resolucion N.° 01918-Q-
2016, de observancia obligatoria).

Al respecto, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con la doctrina, la queja
es “(...) un medio excepcional de naturaleza procedimental que busca
subsanar los errores de tramitacion incurridos en el procedimiento tributario.
La queja es un remedio procesal mediante el cual se busca corregir las
actuaciones de la administracion que afecten de manera indebida al deudor
tributario y reencauzar el procedimiento™ .

El objetivo de la queja es corregir actuaciones o tramitaciones irregulares
incurridas en los procedimientos administrativos.

Ahora bien, tales actuaciones y tramitaciones irregulares también pueden
darse durante un procedimiento de fiscalizacion o verificacion, como por
ejemplo, notificaciones de requerimientos mal realizadas; requerimientos que
no otorgan el plazo minimo legal para la presentacién de informacion;
resultados de requerimientos que dan cuenta de la presentacién de
informacion fuera de plazo, siendo que el plazo otorgado en el requerimiento
era menor al legal; cartas de ampliacion de plazo de fiscalizacién no
motivadas; entre otros.

De observancia obligatoria a la fecha de su emisién.
7 ROBLES MORENO, Carmen del Pilar. La queja como medio para corregir actuaciones en un procedimiento
tributario. En: Revista Actualidad Empresarial N.* 172, primera quincena diciembre 2008; p4g. |-1.



Noétese que cuando por ejemplo, como se sefala en el parrafo anterior, existe
un requerimiento que no otorga el plazo minimo legal, se afecta al
contribuyente no existiendo en dicha etapa, de acuerdo al criterio
jurisprudencial expedido, medio alguno que permita encauzar debidamente el
procedimiento. Asimismo, y por ejemplo, se afectaria el derecho del
contribuyente si es que la Administracién exige documentacion que no
corresponde, y dado que no existe una via para cuestionarlo, el contribuyente
se veria obligado a presentar dicha documentacion.

Siendo que el objetivo de la queja es corregir actuaciones o procedimientos
administrativos tributarios para reencauzarlos y de esta manera prevenir la
emisién de actos administrativos que produzcan efectos en el deudor
tributario, se considera que esta debe proceder en el caso de un
procedimiento de fiscalizacidn o verificacion en tramite.

Si bien los contribuyentes pueden iniciar un procedimiento contencioso
tributario contra los valores que se emitan como consecuencia del
procedimiento de fiscalizacién o verificacion, no necesariamente en este
procedimiento se va a analizar las irregularidades que hubieren ocurrido
durante la fiscalizacién o verificaciéon. En ese sentido, al ser la fiscalizacién y
verificaciéon procedimientos administrativos en los que debe observarse las
normas previstas y no afectarse los derechos de los administrados,
corresponde que en via de la queja se analicen los cuestionamientos a
dichos procedimientos, con el fin de corregir y reencauzarlos.

¢) Propuesta

Como consecuencia de la problematica expuesta anteriormente, se incorpora
un ultimo parrafo al articulo 61° de! Cédigo Tributario, a fin de establecer que
procede la queja a que se refiere el articulo 155° contra las actuaciones en
el procedimiento de fiscalizacion o verificacién, en tanto no se notifique la
resolucion de determinacién y/o de multa, o resolucién que resuelve una
solicitud no contenciosa de devolucién.

Modificacién del numeral 27 del articulo 177° del Codigo Tributario, del
vigésimo sétimo item del rubro 5 de las Tablas de Infracciones y
Sanciones Tributarias I, Il y lll, de la nota 14 de las Tablas de Infracciones

y Sanciones Tributarias | y 1l del Cédigo Tributario, asi como la
derogacioén del numeral 25 del articulo 177° y del vigésimo quinto item del
rubro 5 de las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias I, Il y lll del

Cddigo Tributario.
a) Situacién actual

De conformidad con el inciso g) del articulo 32-A de la Ley del iImpuesto a
la Renta®, los contribuyentes sujetos al ambito de aplicacion de este
articulo®, deberan presentar anualmente una declaracion jurada informativa
de las transacciones que realicen con partes vinculadas o con sujetos
residentes en territorios o paises de baja o nula imposicion, en la forma,

6 Texto Unico Ordenado (TUQ), aprobado por el Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, publicado el 8.12.2004, y
normas modificatorias. En adelante, “la LIR",
® Es decir, dentro del ambito de precios de transferencia.



plazo y condiciones que establezca la SUNAT.

Asimismo, esta norma prevé que la documentacion e informacién detallada
por cada transaccion, cuando corresponda que respalde el calculo de los
precios de transferencia, la metodologia utilizada y los criterios
considerados por los contribuyentes que demuestren que las rentas,
gastos, costos o pérdidas se han obtenido en concordancia con los precios
o margenes de utilidad que hubieran sido utilizados por partes
independientes en transacciones comparables, debera ser conservada por
los contribuyentes, debidamente traducida al idioma castellano, si fuera el
caso, durante el plazo de prescripcion. Para tal efecto, los contribuyentes
deberan contar con un Estudio Técnico que respalde el calculo de precios
transferencia.

Las obligaciones formales antes sefialadas solo seran de aplicacion
respecto de transacciones que generen rentas gravadas y/o costos o
gastos deducibles para la determinacion del impuesto’®, pudiendo la
SUNAT, mediante Resolucién de Superintendencia, exigir el cumplimiento
de las citadas obligaciones formales respecto de transacciones que
generen rentas exoneradas o inafectas, y costos o gastos no deducibles
para la determinacion del impuesto.

En lo que se refiere a las sanciones aplicables por el no cumplimiento de
las obligaciones formales antes referidas, el Cédigo Tributario establece en
el articulo 176° como infracciones relacionadas con la obligacién de
presentar declaraciones y comunicaciones, el no presentar otras
declaraciones o comunicaciones dentro de los plazos establecidos
(numeral 2).

Por su parte, en los numerales 25 y 27 del Articulo 177° del mismo Caédigo
se dispone que constituyen infracciones relacionadas con la obligacién de
permitir el control de la administracion, informar y comparecer ante la
misma las siguientes:

(i) La no exhibicidén o no presentacién del Estudio Técnico que respalde el
calculo de precios de transferencia conforme a ley (numeral 25)

(ii)) La no exhibicion o no presentacién del Estudio Técnico que, entre
otros, respalde el calculo de precios de transferencia conforme a ley
(numeral 27)

b) Accion 13 del Plan BEPS

La Accion 13 del Plan BEPS referida a la documentacién de precios de
transferencia propone un nuevo y mas eficiente disefio de la
documentacion de precios de transferencia que permita a las autoridades
tributarias obtener mayor y mejor informacién de sus contribuyentes y del
grupo multinacional al que pertenecen™.

La SUNAT mediante la Resolucién de Superintendencia N.° 167-2006-SUNAT, publicada el 14.10.2006, y
modificatorias, establecié la excepcién a la obligacién de presentar la declaracién jurada informativa, y de contar
con el estudio técnico de precios de transferencia.

Sobre el particular, la OCDE publicé €l 5.10.2015, el documento denominado Transfer Pricing Documentation and
Country-by Country Reporting (documentacién de Precios de Transferencia e Informe Pais por Pals) et cual a su
vez constituye el nuevo Capitulo V de las Guias de Precios de Transferencia. En adelante, “la Accion 13 del Plan
BEPS".
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Este nuevo disefio establece un nuevo estandar de documentaciéon de
tres niveles: i) el Reporte Maestro (Master File), ii) el Reporte Local (Local
File) y iii) el Reporte Pais por Pais (Country by Country Report)

Reporte Maestro

De acuerdo a la accién 13 del Plan BEPS el objetivo de la presentacién
del Reporte Maestro es facilitar a las administraciones tributarias
competentes una visién general del negocio del grupo con sus partes
vinculadas, incluyendo la naturaleza de sus operaciones de negocios, sus
actividades econdmicas, sus politicas generales en materia de precios de
transferencia y el reparto de sus beneficios y actividades econémicas a
nivel mundial, con el objeto de permitir a las administraciones tributarias
que evallen si se presenta un riesgo significativo en materia de precios
de transferencia.

En general, el Reporte Maestro tiene por objeto proporcionar una vision
general de alto nivel con el fin de colocar las practicas de precios de
transferencia del grupo en su contexto econémico, legal, financiero y
fiscal.

En el Reporte Maestro se proporciona informacién relevante® del grupo,
la cual puede ser agrupada en cinco categorias: (a) la estructura
organizacional; (b) la descripcién del negocio o negocios del grupo (c) los
intangibles (d) las actividades financieras inter comparia; y (e) las
posiciones tributarias y financieras de dicho grupo.

Reporte Local

A diferencia del Reporte Maestro, que presenta una visién general de alto
nivel, el Reporte Local refleja informacion mas detallada sobre
operaciones entre empresas especificas.

La informacion requerida en el Reporte Local complementa la informacion
del Reporte Maestro y contribuye con el objetivo de garantizar que el
contribuyente ha cumplido con el principio de plena competencia en lo
gque se refiere a Precios de Transferencia en una determinada
jurisdiccién.

El Reporte Local se centra en la informacién relevante para analizar los
Precios de Transferencia en relacidn con las operaciones que fienen
lugar entre una empresa asociada (afiliada) local y empresas asociadas
en diferentes paises y que son significativas en el contexto del sistema
tributario local. Dicha informacién incluird informacion financiera relevante
con respecto a esas transacciones especificas, un analisis de
comparabilidad y la seleccién y la aplicacion del método de Precios de
Transferencia mas adecuado.

En fa Accién 13 del Plan BEPS se indica que para efecto de la elaboracién del Reporte Maestro, la informacién
se considera importante —y con ello entendemos relevante- si su omisién afecta la confiabilidad de los resuitados
de precios de transferencia.



Reporte Pais por Pais

El Reporte Pais por Pais requiere la informacion tributaria consolidada de
todas las jurisdicciones, relacionadas a la distribuciéon global de los
ingresos, impuestos pagados, asi como ciertos indicadores de la
ubicaciéon de la actividad econdmica entre las jurisdicciones tributarias en
las que el grupo multinacional opera.

Este Reporte también requiere una lista de todas las entidades
constitutivas, respecto a las cuales se requiere informacién financiera,
incluyendo la jurisdiccion tributaria de constitucién, si fuera distinta de la
jurisdiccién tributaria de residencia, asi como la naturaleza de las
actividades de negocios llevadas a cabo por esa Entidad Constitutiva.

El Reporte Pais por Pais sera til para evaluar operaciones de precios de

transferencia de alto riesgo. También puede ser usado por las
Administraciones Tributarias para evaluar otros riesgos relacionados a la
erosién de bases imponibles y, segun resulte apropiado, para analisis
estadisticos y economicos, pero no para ajustes de precios de
transferencia.

Propuesta

La Accion 13 del Plan BEPS ofrece un estandar internacional sobre la
documentacién de Precios de Transferencia, proponiendo un modelo que
enfoca dicha documentacién en tres niveles a fin de que cada
jurisdiccién, en la que operan los conformantes del grupo multinacional,
cuente con informacién y la transparente, no solamente respecto de las
transacciones controladas, sino también respecto de todas las relaciones
econdémicas y financieras del grupo.

Mediante la adopcién del referido plan de Accidén 13, el fisco peruano
advierte una gran oportunidad de contar con informaciéon para optimizar
su capacidad de conocer la realidad de las transacciones internacionales
que realizan los sujetos residentes en el pais y de realizar su
perfilamiento de riesgos.

En ese sentido corresponde que los contribuyentes sujetos al &ambito de
aplicacion de precios de transferencia deban presentar anualmente la
declaracién jurada informativa Reporte Local, respecto de transacciones
que generen rentas gravadas y/o costos o gastos deducibles para la
determinacion del impuesto a la renta.

La declaracion jurada informativa Reporte Local es de suma utilidad para
obtener datos detallados de las operaciones controladas y de la
aplicacion de la metodologia de precios de transferencia y es empleada
fundamentalmente en la auditoria.

La SUNAT podra exigir el cumplimiento de la obligacion de presentar la
declaracién jurada informativa Reporte Local respecto de las
transacciones que generen rentas exoneradas o inafectas, y costos o
gastos no deducibles para la determinacién del impuesto a la renta.

En tanto, los contribuyentes que formen parte de un grupo, deberan
presentar anualmente, de acuerdo a lo que sefale el Reglamento de ia



Ley del Impuesto a la Renta', la dectaracion jurada informativa Reporte
Maestro que contenga entre otros, la estructura organizacional, la
descripcién del negocio o negocios y las politicas de precios de
transferencia en materia de intangibles y financiamiento del grupo y su
posicion financiera y fiscal.

Asimismo, se dispone que:

La declaracion jurada informativa Reporte Pais por Pais sea presentada
anualmente por los contribuyentes que formen parte de un grupo
multinacional, de acuerdo a lo que senale el Reglamento de la LIR. La
informacién contenida en las declaraciones juradas informativas podra
ser utilizada por la SUNAT para el ejercicio de sus funciones y para el
intercambio de informacioén tributaria con la autoridad competente de otro
Estado prevista en los tratados internacionales y en las decisiones de la
Comision de la Comunidad Andina de Naciones, que el Peru celebre o
haya celebrado, pero siempre observando las reglas de confidencialidad
y de seguridad informatica sefialadas en dichos instrumentos.

La SUNAT podra establecer la forma, plazo y condiciones en que se
presentan las referidas declaraciones juradas informativas, y podra
exceptuar de la obligacién de presentar dichas declaraciones. Ademas se
refiere que la SUNAT no podra exceptuar de la obligacion de presentar la
declaracién jurada informativa Reporte Local en los casos en los que el
valor de mercado, tratandose de la enajenacién de bienes, sea inferior al
costo computable.

La documentacién e informacién que respalde las declaraciones
sefaladas, debera ser conservada por los sujetos domiciliados,
debidamente traducida al idioma castellano, si fuera el caso, cinco (5)
anos o durante el plazo de prescripcién, el que fuera mayor, de
conformidad con el numeral 7 del articulo 87° del Cédigo Tributario. En
este parrafo se busca que la obligacién de contar con la documentacién e
informacion que actualmente se requiere en la Ley del Impuesto a la
Renta para el respaldo del calculo de los precios de transferencia y del
estudio técnico de precios de transferencia, se extienda a las
declaraciones juradas que se estan implementando.

En virtud de lo expuesto se modifican las obligaciones formales y por
tanto el numeral 27 del articulo 177° y el vigésimo sétimo item del rubro 5
de las Tablas de Infracciones y Sanciones I, Il y lll del Cédigo Tributario,
estableciendo como infraccién relacionada con la obligacion de permitir el
control de la Administracién, informar y comparecer ante la misma, el no
exhibir o no presentar la documentacién e informacién o, de ser el caso,
su traducciéon al castellano; que, entre otros, respalde las declaraciones
juradas informativas Reporte Local, Reporte Maestro y/o Reporte Pais
por Pais. El monto de la sancién se mantiene.

Asimismo, se modifica la Nota (14) de las Tablas de Infracciones y
Sanciones Tributarias | y Il def Cédigo Tributario'*® disponiendo que se

» Aprobado por el Decreto Supremo N.° 122-94-EF, publicado el 22.9.1994, y nomas modificatorias. En adelante,
“el Reglamento de la LIR".

14 La Tabla 1 contiene Infracciones y Sanciones a Personas y Entidades Generadores de Renta de tercera
Categoria y Régimen MYPE Tributario. La Tabla It contiene Infracciones y Sanciones referidas a Personas
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aplicara el 0,6% de los Ingresos Netos con los topes sefialados en este
Unicamente en las infracciones vinculadas a no presentar las
declaraciones juradas informativas Reporte Local, Reporte Maestro y/o
Reporte Pais por Pais.

Finalmente, se deroga numeral 25 del articulo 177° y el vigésimo quinto
item del rubro 5 de las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias I, Il
y Il del Cédigo Tributario.

Modificacién del numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario, del item 1
del rubro 6 de las Tablas de Infracciones y Sanciones |, Il y lll; del cuarto
guion del rubro Notas, la Nota (21) de las Tablas de Infracciones y
Sanciones Tributarias | y Il y la Nota (13) de la Tabla de Infracciones y
Sanciones Tributarias Ill del Codigo Tributario

a) Situacién actual

En el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario se regula, como una
infraccién relacionada con el cumplimiento de las obligaciones tributarias, el
no incluir en las declaraciones ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones
y/o rentas y/o patrimonio y/o actos gravados y/o ftributos retenidos o
percibidos, y/o aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que
les corresponde en la determinaciéon de los pagos a cuenta o anticipos, o
declarar cifras o datos falsos u omitir circunstancias en las declaraciones, que
influyan en la determinacion de la obligacién tributaria; y/o que generen
aumentos indebidos de saldos o pérdidas tributarias o créditos a favor del
deudor tributario y/o que generen la obtencién indebida de Notas de Crédito
Negociables u otros valores similares.

De acuerdo con las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias 1, i y {lI
del Libro Cuarto del Codigo Tributario, la sancién por la citada infraccion es
el 50% del tributo omitido o 50% del saldo, crédito u otro concepto similar
determinado indebidamente, o 15% de la pérdida indebidamente declarada o
100% del monto devuelto indebidamente de haber obtenido la devolucién.

Dicha sancién, se calcula, de acuerdo a la nota (21) de las Tablas de
Infracciones y Sanciones Tributarias | y I y a la nota (13) de la Tabla de
Infracciones y Sanciones Tributarias Ill.

Asi, por ejemplo, se tiene que por tributo omitido se entiende a [a diferencia
entre el fributo resultante obtenido por autoliquidacién o como producto de la
fiscalizacién y el declarado, indicandose entre otros que en el caso del
Impuesto General a las Ventas (IGV), el tributo resultante es la diferencia
entre el impuesto bruto y el crédito fiscal, mientras que, el tributo resuitante
en el caso del Impuesto a la Renta Anual es el impuesto calculado
considerando los créditos con y sin derecho a devolucién, con excepcién del
saldo a favor del periodo anterior.

Por tanto, existirda multa, en concordancia con la conducta tipificada como
infraccion, cuando se hubiera efectuado una incorrecta determinaciéon de la

Naturales que perciban ftenta de cuarta categoria, personas acogidas al régimen especial de renta y otras
personas y entidades no incluidas en las Tablas 1y 1 en lo que sea aplicable.

Esta nota esta contenida en la infraccién de no presentar otras declaraciones o comunicaciones dentro de los
plazos establecidos.



obligacion tributaria aun cuando, por ejemplo, en el caso del IGV, por
aplicacion del saldo a favor del periodo anterior, no exista un tributo por

pagar.

En el caso del saldo, crédito u ofro concepto similar determinado
indebidamente, o pérdida indebidamente declarada en cambio, la sancién de
multa esta dirigida a corregir conductas en las que se busca cubrir el monto
de deudas futuras, pero sancionandolas en el periodo de origen.

b) Problemética

La determinacién correcta de la obligacién tributaria lleva a que ingresen a las
arcas del fisco los montos correctos de tributos a los que los sujetos estan
obligados. Sin embargo, cuando no se consideran los montos de los saldos a
favor, pagos anticipados y compensaciones con los que cuenta el
contribuyente, la multa que se impone por la determinacién incorrecta puede
ser considerada como no proporcional a la conducta que se desea corregir 0
desincentivar. En efecto, al no considerarse los montos a favor del
contribuyente en el calculo de la multa, podria resultar un tributo por pagar
gue realmente el contribuyente no adeuda al fisco habida cuenta que el
mismo esta cubierto por dichos montos a favor del contribuyente.

En el caso del saldo, crédito u otro concepto similar determinado
indebidamente, o pérdida indebidamente declarada, puede seguir resultando
de la revision que haga la administracién tributaria o la declaracion
rectificatoria presentada por el contribuyente, un monto a favor de este y no
un tributo omitido y menos un tributo por pagar pero que igual se sanciona
con una multa, por la aplicacién futura de dicho monto, tal como se indicara
anteriormente.

¢) Propuesta
Considerando la problematica antes descrita se modifica tanto Ia tipificacion

de la infraccidn del numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario como la
sancion aplicable® para, principalmente:

i. Incluir en la tipificacién, la referencia al efecto en el pago de la no inclusion.
en las declaraciones de ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones y/o,
rentas y/o, patrimonio y/o actos gravados y/o tributos retenidos o
percibidos y/o de aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los
que les corresponde en |la determinacidn de los pagos a cuenta o anticipos
o declarar cifras o datos falsos u omitir circunstancias en las
declaraciones.

ii. Modificar la sancién a efecto que esta sélo consista en el 50% del tributo
por pagar omitido, entendiéndose como tal a la diferencia entre el tributo
por pagar declarado y el que debid declararse; siendo que, tratAndose de
los tributos administrados y/o recaudados por la SUNAT, se tomara en
cuenta para el calculo de la multa los saldos a favor de los periodos
anteriores, las pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores, los
pagos anticipados, otros créditos y las compensaciones efectuadas. En
otras palabras solo se sancionara si es que una vez tenidos en cuenta

'®  Contenida en las Tablas de Infracciones y Sanciones 1, Il y llf del Cédigo Tributario.



todos los elementos para la determinacién de la obligacién y todos los
conceptos que pudieran aplicarse contra dicho monto (para establecer el
monto a pagar), resulta un monto a favor del fisco, sea que este se
cancele totalmente o no.

Noétese que cuando existiera, por ejemplo, una inadecuada determinacién
del crédito fiscal en un mes que no arroje un tributo por pagar por la
aplicacion de un saldo a favor de periodos anteriores, y por lo tanto en
dicho periodo no proceda la aplicacién de multa, dicha disminucion del
crédito puede tener como efecto en el periodo siguiente un tributo por
pagar omitido, al disminuir el saldo que originalmente se arrastré y que
estaba conformado por el monto original de crédito fiscal. Sera entonces
en el segundo periodo, no en el primero, en el que procedera la sancion,
en tanto para la determinacion de [a infracciéon y de la muita se considera
incluso el saldo arrastrado de periodos anteriores.

7. Extincion de multas cometidas por la infraccion del numeral 1 del articulo
178° del Cédigo Tributario

De acuerdo al articulo 168° del Cédigo Tributario las normas tributarias que
supriman o reduzcan sanciones por infracciones tributarias, no extinguiran ni
reduciran las que se encuentren en tramite o en ejecucion. En ese sentido, la
modificacion que el proyecto plantea en relaciéon con la sancién de la infraccion
del numeral 1 del articulo 178° sera de aplicacién para determinar las sanciones
por las infracciones que se cometan a partir de la entrada en vigencia del decreto
legislativo respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, debido a que se han presentado casos en los que la
aplicacién de la sancién de multa ha tenido su origen, total o parcialmente, en
errores de transcripcion de informacién de documentos fuentes a las
declaraciones, se establece la extincion de aquellas sanciones de multa
pendientes de pago ante SUNAT por las infracciones cometidas desde el 6 de
febrero de 20047 hasta la fecha de publicacién del decreto legislativo siempre
que ademas de deberse, en su totalidad o en parte a un error de transcripcion?®,
no exista, recalculando la multa por tributo omitido considerando saldos a favor o
pérdidas netas compensables de periodos o ejercicios anteriores o pagos
anticipados o compensaciones efectuadas, tributo por pagar. En cambio, en el
caso de saldo, crédito u otro concepto similar o pérdida indebidamente declarada,
la condicién que se debera cumplir es que dicho monto no hubiera sido arrastrado
o aplicado a los siguientes periodos o ejercicios.
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Fecha a partir de la cual la infraccion contenida en el numeral 1 del articulo 178° unificd los comportamientos antes
tipificados en los entonces numerales 1y 2 del articulo 178° del Cdédigo Tributario, modificado por Ia Ley N.° 27335
publicada el 31.7.2000.

Definido en el proyecto como el incorrecto traslado de informacién de documentos fuentes, tales como libros y
registros o comprobantes de pago, a una declaracién, siendo posible de determinar de la simple observacién de los
documentos fuente pertinentes
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8. Aplicacién supletoria de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272

a) Situacion actual

Mediante el Decreto Legislativo N° 1272 se ha modificado la Ley N°® 27444, ley de
procedimiento administrativo general, que entre otros, ha modificado el Articulo Il
del Titulo Preliminar.

Segun la Exposicién de Motivos del referido Decreto Legislativo la modificacion al
articulo |l del Titulo Preliminar “busca, disponer que la Ley de Procedimiento
Administrativo General (LPAG) contenga disposiciones comunes para las
actuaciones de la funcién administrativa del Estado y regule todos los
procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales. Asimismo, se tiene como finalidad que las leyes
que crean y regulan los procedimientos especiales no impongan condiciones
menos favorables a los administrados que aquelios regulados en la LPAG”.

Indica también que “no tomar en cuenta lo anterior implicaria ir en contra de la
vocacion unificadora de la LPAG, aspecto que, por cierto, es uno de sus
objetivos centrales, y todo lo que ello involucra, esto es, asegurar la existencia
de un parametro de unidad como criterio rector de los procedimientos
administrativos y la actuaciéon estatal, circunscribir la existencia de
procedimientos administrativos especiales a las situaciones que o justifiquen y
establecer un nucleo de aplicacidon general para todos los procedimientos™®,

b) Problematica

Partiendo de la autonomia del Derecho Tributario, el Cddigo Tributario establece
los principios generales, instituciones, procedimientos y normas del ordenamiento
juridico tributario.

En esta linea, la Norma IX del Titulo Preliminar del citado Cédigo prescribe que se
aplica de manera supletoria los principios del Derecho Administrativo y otras
normas distintas a las tributarias, en tanto no se le opongan ni la desnaturalicen.

Las disposiciones contenidas en el Codigo Tributario se han visto trastocadas con
la aprobacién del Decreto Legislativo N° 1272, pues entre, con la incorporacion
del articulo Il del Titulo Preliminar establece la primacia de la LPAG cuando sus
normas impongan condiciones mas favorables a las previstas en el Cddigo..
También se han modificado disposiciones que van en contra del interés publico y
entorpecen las funciones de la Administracién Tributaria.

Las modificaciones a la LPAG generan los siguientes problemas:
> Notificaciones:

La LPAG establece sélo tres modalidades de notificacién?® y dispone su
aplicacién en un orden de prelaciéon. Por su parte, el Coédigo Tributario

18 Ver al respecto, entre otros, DIEZ SANCHEZ, Juan José (1992). “El procedimiento administrativo comdn y los

procedimientos especiales”. En: £/ procedimiento administrativo comun y la doctrina constitucional. Madrid; Civitas.
20 Asl tenemos que en el articulo 20° de la LPAG modificada por el Decreto Legislativo N° 1272 se prevé como
modalidades de notificacién: (i) notificacién personal; (i) mediante telegrama, correo certificado, telefax o cualquier otro
medio que pemnita comprobar fehacientemente su acuse de recibo; y (iii) por publicacién en el Diario El Peruano.



establece mas modalidades?' y permite su utilizacion indistintamente en
funcién a las necesidades del acto a notificar.

La LPAG al permitir el uso de notificacién electréonica previo consentimiento
expreso del administrado entorpece el flujo de procedimientos tributarios.
En efecto, en el Cédigo Tributario no se exige el consentimiento al deudor
tributario para la notificacién de manera electrénica.

La SUNAT notifica mas de 600 000 actos al mes y notificar todos ellos en el
domicilio del administrado generaria demora en los procesos con el costo
respectivo, asi como peligro en la recuperacion de la acreencia.

La SUNAT acorde con el uso de la tecnologia en las notificaciones, notifica
-mas de 300 000 actos mensuales por via electrénica.

Con la modificacion de la LPAG, la SUNAT ha paralizado la notificacién
electrénica de miles de actos de cobranza, con el riesgo que prescriba la
posibilidad de cobrar la deuda o se vuelva materialmente incobrable.

Ademads, como experiencia en el ambito tributario tenemos que cuando el
sistema de notificaciones por medio electrénico para actos emitidos por el
Tribunal Fiscal® se mantuvo como afiliacion voluntaria, no se afiliaron los
administrados, con lo cual se dilataba el plazo para que el contribuyente
conozca de la resolucidon final emitida por dicho érgano colegiado. Y por
esta razon a través del Decreto Legislativo 1263 se modifico el Cddigo
Tributario, para disponer que la afiliacién al sistema de notificacion
electrénica ante el Tribunal Fiscal sea obligatorio para beneficio de los
propios administrados. En consecuencia, con la modificacion LPAG se
estaria contraviniendo ademas la celeridad que debe imperar en el
procedimiento administrativo.

> Procedimiento Sancionador?

Con la modificacion de la LPAG, la potestad sancionadora en materia
tributaria debe observar necesariamente los principios, estructura y
garantias previstos en la LPAG. Ello genera los siguientes efectos:

- Generaria mas burocracia y demandaria mayor tiempo para la
imposicién de sanciones. Conforme al articulo 165° del Cédigo
Tributario las infracciones se determinan de manera objetiva, y en
muchos casos la resolucion de mula se emite con una sola
configuracién (por ejemplo: declarar fuera de plazo; presentar mas de
una declaracion rectificatoria). Sin embargo, la LPAG establece que una

2 De acuerdo al articulo 104° del Cédigo Tributario se contempla las siguientes formas de notificacién: (i) por correo
certificado o por mensajero en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con certificacién negativa; (ii) por medio de
sistemas de comunicacién electrénicos; (iiiy por constancia administrativa; (iv) mediante publicacién en la pagina web
de la Administracién Tributaria; (v) supuestos de notificacién para sujetos que tengan condicién de no hallado o no
habido; y (vi) por cedulén fijade en el domicilio fiscal.

2 | a notificacién de los actos administrativos emitidos por SUNAT por medio electrénico via Buzén SOL se aplica
desde el afio 2008. Se regula por el Cédigo Tributario y la Resolucién de Superintendencia N° 014-2008-SUNAT y
normas modificatorias. Actualmente se notifican en dicho buzén los actos como: resoluciones de fraccionamiento; de
devolucion; liberacion de fondos de detracciones; resoluciones de ejecucion coactiva; levantamiento de medidas de
embargo; y érdenes de pago.

2} Regulado por la Resolucién Ministerial N°® 270-2013-EF-41

% Articulo 230°, 234° de fa LPAG
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autoridad instructora le notifique la imputacién de cargos para iniciar un
proceso sancionador, y que otra autoridad le imponga la sancion.

Al disponer, entre otros, la aplicaciéon del principio de retroactividad
benigna, esto es aplicar retroactivamente las disposiciones que eliminen
infracciones, reduzcan sanciones o plazos de prescripcion, que seran
de aplicacion incluso respecto de sanciones en ejecucion a la entrada
en vigor de tales disposiciones; conllevaria a que no se puedan expedir
normas que flexibilicen las sanciones tributarias, pues extinguira deudas
tributarias por concepto de multas de grandes empresas cuyos casos se
encuentran pendiente de resolver en el Tribunal Fiscal y el Poder
Judicial. Por lo tanto, esta medida resta eficacia al régimen sancionador
tributario, y ademas ha conllevado que SUNAT haya suspendido la
emision de resoluciones de multas cuando ellas se emiten con la sola
configuracion.

lgualmente, se tendria que observar los supuestos de eximentes y
atenuantes, como la intencionalidad para poder graduar las sanciones,
lo cual no existe en el procedimiento sancionador tributario en el que
por ejemplo las multas se reducen considerando la frecuencia en la
comisién de la infraccion por parte del sujeto infractor y la subsanaciéon
voluntaria o inducida por éste.

La modificacion anula las posibilidades para que el Estado utilice la
rebaja de multas y demas sanciones como mecanismo para mejorar el
cumplimiento tributario.

» Procedimiento Contencioso Tributario — Reclamos?s

La LPAG dispone que solo se aplican los procedimientos previstos en las
leyes especiales en la parte que sean mas favorables al administrado; lo
cual genera lo siguiente:

Incertidumbre ;el procedimiento de reclamos ante la SUNAT debe
recoger las disposiciones del recurso de reconsideracién?. Si fuera asi:

s El reclamo seria opcional y su interposicion requerira nueva
prueba?. Pues en el Cédigo Tributario la etapa de reclamacion
es obligaforia, salvo que se trate de cuestiones de puro derecho.
Y no se puede presentar nueva prueba, que habiendo sido
requerida durante el proceso de verificacion o fiscalizacion no
hubiera sido presentada, salvo que el deudor pruebe que la
omisidn no se generd por su causa o acredite [a cancelacién del
monto reclamado vinculado a las pruebas omitidas o garantice
esta deuda con carta fianza bancaria o financiera.

s El reclamo deberia ser resuelto en 30 dias?. ;Al vencimiento
del plazo se suspenderian los intereses moratorios?. En el
Cddigo Tributario se prevé un plazo general para resolver
reclamaciones de 9 meses (salvo para sanciones Yy
controversias vinculadas a la aplicacién de precios de
transferencia), vencido el cual por causas imputables al érgano
resolutor, no seran aplicables los intereses moratorios.

% Ariculo 207° de la LPAG y 132° y siguientes del Cédigo Tributario.



e« Si se interpone reclamo ;se podria dar por vencida la via
administrativa con su resoluciéon considerando el literal b) del
parrafo 218.2 del articulo 218° de la LPAG?

- La revocacion de los actos administrativos debe ser emitida por la
maxima autoridad de la entidad. La SUNAT esta facultada para sefalar
los casos en los que se puede revocar, con lo cual ya estaria
garantizando lo previsto por la LPAG.

> Procedimientos de aprobaciéon automatica(*®) — Inscripcion en
registros

La LPAG califica como procedimientos de aprobacion automatica, dos
nuevos supuestos: (i) los que habiliten el ejercicio de derechos
preexistentes del administrado y (i) la inscripcion en registros
administrativos.

Esta disposicion afecta el control de los insumos quimicos y bienes
fiscalizados, en tanto estos pueden ser transportados y comercializados
unicamente si estan inscritos en el registro creado para tal efecto. Para su
inscripcién, se realiza una evaluacién previa de la idoneidad del sujeto para
realizar dichas actividades (antecedentes penales y judiciales del
administrado y sus choferes, se verifica que el local, vehiculos y maquinaria
existan, entre otros). Esta verificaciéon permite ademas, conocer cuanto
requiere del insumo para su produccion; evitando el desvio de insumos que
resultasen excedentes.

> Otros temas
Prescripcion:

La LPAG sefiala que, de oficio, debera declararse la prescripcién y darse
por concluido el procedimiento sancionador cuando se advierta que se ha
cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones; lo cual
puede incluso generar responsabilidad.

Sin embargo, el Codigo Tributario prevé distintos supuestos en los que se
suspende o interrumpe la prescripcion, y teniendo en cuenta la cantidad de
procesos que se genera en la cobranza, seria materialmente imposible
revisar cada expediente, de oficio, para determinar dicha prescripcion.

Finalmente, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1272 prevé que las entidades tendran un plazo de sesenta (60)
dias, contado desde la vigencia de dicho Decreto para adecuar sus
procedimientos especiales segun lo previsto en el numeral 2 del articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, CoL

Lo previsto en la aludida disposicién complementaria transitoria origina una
incertidumbre para las entidades que se regulan por procedimientos especiales,
como sucede con la SUNAT, el Tribunal Fiscal y ofras Administraciones
Tributarias dado que expiden actos y llevan a cabo procedimientos diariamente
gue originan consecuencias juridicas a los administrados, resultando por tanto

2 Articulo 31° de la LPAG.
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necesario establecer una precision a fin que no resulten aplicables las
disposiciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1272.

c) Propuesta

Por lo expuesto, en la Cuarta Disposicion Complementaria Final se establece que
durante el plazo de sesenta (60) dias a que se refiere la Primera Disposicidon
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1272 no seran
aplicables las disposiciones del mencionado Decreto Legislativo a los
procedimientos especiales, incluidos los tributarios.

Asimismo, en la Quinta Disposicidn Complementaria Final se sefala que los
procedimientos especiales seguidos ante la SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras
Administraciones Tributarias, se rigen supletoriamente por la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo
N°® 1272; no siéndoles aplicable lo previsto en los numerales 1 y 2 del articulo I
del Titulo Preliminar de dicha Ley.

La SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras Administraciones Tributarias se sujetaran
a los principios de la potestad sancionadora previstos en los articulos 168° y
171° del Codigo Tributario, no siéndole de aplicacién lo dispuesto en el articulo
230 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, segun
modificatoria por el Decreto Legislativo N°® 1272.

Precision sobre el alcance de la extincion de la deuda

Se precisa en la Sexta Disposicién Complementaria Final que la extincién de
la deuda tributaria a que se refiere el articulo 11 del Decreto Legislativo N°
1257 no comprende las retenciones distintas de aquellas que tienen caracter
definitivo, ni las percepciones, establecidas en las disposiciones legales de la
materia, por los siguientes fundamentos:

El parrafo 11.1 del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1257 dispone la
extincién de las deudas tributarias pendientes de pago a la fecha de su entrada
en vigencia, cualquiera fuera su estado, correspondientes a los deudores
tributarios comprendidos en los aicances de dicho decreto y cuya
administracién esté a cargo de la SUNAT, siempre que por cada tributo o
multa, ambos por periodo, o liquidacion de cobranza o liquidacion referida a la
declaracion aduanera, la deuda tributaria actualizada al 30.09.2016, fuera
menor a S/ 3 950,00 (tres mil novecientos cincuenta y 00/100 soles).

Al respecto, considerando que el citado texto no distingue en funcién de si el
deudor esta obligado a cumplir con la prestacion tributaria en calidad de
contribuyente o responsable, una interpretacién literal podria llevar a afirmar
que dicha extincion comprende todo tipo de deuda por cuenta de terceros. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta la diferente naturaleza que tienen las
retenciones que se efectlan con caracter definitivo respecto de aquellas otras
retenciones que no tienen tal caracter y las percepciones, las cuales al calificar
como anticipos 0 pagos a cuenta suponen su inclusién en la liquidacién final del
impuesto de cargo del contribuyente, lo que hace inviable su extincién.

En efecto, como quiera que el contribuyente que ha soportado retenciones
distintas a aquellas que tienen caracter definitivo y/o percepciones, tiene
derecho a incluir estas en la liquidacién del impuesto correspondiente para



efectos de su deduccién, arrastre, compensacion y/o devolucion, mal podria
entenderse que la extincibn comprende la obligacién de cargo del agente
retenedor y/o perceptor de abonar al fisco las retenciones y/o percepciones que
practico y que tienen efectos en dicha liquidacion?.

b) Respecto de las normas de precision el Tribunal Constitucional en la Sentencia
del 16.05.2007%, recaida en el Expediente N° 0002-2006-PI/TC ha indicado
que estos dispositivos tienen como objetivo eliminar la ambigledad que
produce una determinada norma en el ordenamiento juridico. Asi, ambas
normas -la interpretada y la interpretativa- estan referidas a la misma
regulacion; por consiguiente, la norma interpretativa debe regir desde la
entrada en vigencia de la norma interpretada.

Agrega el Tribunal Constitucional que no es suficiente que una norma se defina
como interpretativa, sino que deben existir tres elementos que son los que
identifican el contenido de una norma interpretativa:

i. Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior.

ii.  Segundo, debe fijar el sentido de dicha norma anterior enunciando uno
de los mtultiples significados plausibles de la norma interpretada, el cual
pasa por decision del propio legislador, a ser el significado auténtico que
excluye las demas interpretaciones de la norma anterior.

iii. Tercero, no debe agregarle a la norma interpretada un contenido que no
estuviera comprendido dentro de su ambito material.

Ahora bien, la presente precisién reune los tres elementos antes
mencionados. En efecto, se precisa el alcance de lo sefialado en una norma
anterior como es el caso del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1257.

Asimismo, como se puede apreciar de lo sefialado en el literal anterior, la
presente precision recoge uno de los significados plausibles de la
mencionada normay, en consecuencia, no se agrega a ésta ningun contenido
que no estuviera comprendido en su ambito material.

10. Alcance de la extincion de la deuda tributaria

Respecto de los alcances de [a extincion prevista en el articulo 11 del Decreto
Legislativo N° 1257, se ha verificado que resulta posible que por el mismo tributo y
periodo se haya emitido mas de un valor.

Esto es, puede ocurrir que un contribuyente que declara por el periodo agosto
2015 el Impuesto General a las Ventas (IGV) y no paga el monto del tributo
declarado (S/ 1 500,00), se le emita una orden de pago por dicho monto.
Posteriormente, al referido contribuyente se le realiza una fiscalizacion por dicho
tributo y periodo, y se determina una deuda mayor a la declarada, trayendo
consigo la emision de una resolucion de determinacion por el monto determinado
no declarado ni pagado (S/ 3 000). Ambos valores se encuentran pendientes de
pago al 9 de diciembre de 2016, fecha en que entré en vigencia el Decreto
Legislativo N° 1257.

27

28

Supuesto distinto al del saldo de aquellos fraccionamientos generales respecto de los cuales incluso se han girado
6rdenes de pago, en los que no es posible distinguir la conformacién original de la deuda tributaria. En dichos
casos la deuda se extingue por €l saldo contenido en la orden de pago, debido a o expresamente indicado en el
parrafo 11.3 de} articulo 11 del Decreto Legislativo N°® 1257.

Publicada el 12.08.2007.
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Tal como puede observarse, el articulo 11 no ha previsto claramente que ambos
valores puedan ser materia de extincién pues son menores de una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT).

En ese sentido, la presente norma incluye dentro de los alcances de la extincién
de la deuda tributaria a que se refiere el articulo 11 del Decreto Legislativo N°
1257, a la deuda tributaria contenida en mas de un valor o resolucion, emitidos por
el mismo periodo y tributo, cualquiera sea su estado, aun cuando dicha emision
sea posterior al 30 de setiembre de 2016, siempre que sean menores a S/ 3
950,00 (tres mil novecientos cincuenta y 00/100 soles) en forma independiente y
se encuentren pendientes de pago.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
El presente proyecto:

a) Modifica el articulo 23°, el penultimo parrafo del articulo 46°, el cuarto y quinto
parrafos del articulo 150°, el numeral 27 del articulo 177° el vigésimo sétimo
item del rubro 5 de las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias |, Il y lil,
la Nota (14) de las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias | y Il, el
numeral 1 del articulo 178°, el primer item del rubro 6 de las Tablas de
Infracciones y Sanciones |, Il y lll, el cuarto guién del rubro Notas, la Nota (21)
de las Tablas de Infracciones y Sanciones | y Il y la Nota (13) de la Tabla de
Infracciones y Sanciones Tributarias Il del Cédigo Tributario.

b) Incorpora un Ultimo parrafo al articulo 61° del Cédigo Tributario.

c) Deroga el numeral 25 del articulo 177° y el vigésimo quinto item del rubro 5 de
[as Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias I, Il y Il del Cédigo
Tributario.

Lo dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria Final aclara [o dispuesto
en el articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1257, que dispone la extincion de
deudas tributarias pendientes de pago a la fecha de su entrada en vigencia.

Asimismo, extingue deuda tributaria adicional a la que fuera extinguida en
virtud del referido articulo 11, esto es, toda aquella contenida en un valor o
resolucion, asi se haya emitido mas de un acto por el mismo periodo y tributo,
cualquiera sea su estado, aun cuando dicha emisiéon sea posterior al 30 de
setiembre de 2016, siempre que dicha deuda sea menor a una (1) UIT y se
encuentre pendiente de pago al 9 de diciembre de 2016.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta, si bien contiene una norma por l[a que se extinguen
sanciones de multa, ello no implica un perjuicio fiscal para el Estado en términos de
recaudacion por tributos.

Ademas con la implementacién de la Accion 13 del Plan BEPS, la modificacion al
Cédigo Tributario permitira al fisco contar con mejores formas de control sobre las
transacciones internacionales de los sujetos comprendidos en el ambito de precios
de transferencia y permitira focalizar los esfuerzos de la Administraciéon Tributaria
en aquellos casos en que, en efecto pueda tener lugar una erosion de la base
imponible.
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