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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE REGLAMENTA EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1126, SOBRE EL CONTROL DE INSUMOS QUIMICOS Y
PRODUCTOS FISCALIZADOS, MAQUINARIAS Y EQUIPOS UTILIZADOS PARA LA
ELABORACION DE DROGAS ILICITAS

. FUNDAMENTOS:

Mediante Ley N° 29915, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias sefialadas en el articulo 2° de dicha
Ley acerca del fortalecimiento y reforma insfitucional del sector interior y de defensa
nacional, encontrandose dentro de las materias comprendidas en dicha delegacion el
reforzamiento de la estrategia de seguridad y defensa nacional en relacién al control y
registro de los insumos quimicos y productos fiscalizados, asi como de maquinarias y
equipos que directa o indirectamente sirvan para la elaboracion y trafico de drogas
ilicitas;

En mérito a la mencionada Ley, se emiti6 el Decreto Legislativo N° 1126,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1127, a través del cual se dispusieron
medidas de control de Bienes Fiscalizados utilizados para la elaboracion de drogas
ilicitas.

. ANTECEDENTES:

En la produccion de drogas ilicitas participan varias sustancias quimicas que
modifican las estructuras moleculares de productos minerales o vegetales hasta
obtener la sustancia que se busca.

s/ & Es por ello que mediante la publicacion del Decreto Ley N° 22085, promulgada
el 02-03-1978, se aprobd la Ley de Represion del Trafico llicito de Drogas
‘ estableciendo, entre otros, la fiscalizacion a los productos o insumos industriales
utilizados en la elaboracion de drogas, segun relacion aprobada por Decreto Supremo.

Desde ese entonces, el Perl se encuentra inmerso en un proceso de
perfeccionamiento de la estrategia del control de insumos quimicos y Bienes
Fiscalizados utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas para poder enfrentar el
desafio de combatir el narcotrafico y proteger el comercio legal de esos productos.

En ese contexto, la Ley N° 28305, modificada a través de las Leyes N° 28037 y
N° 29251, y vigente desde el 25 de octubre del 2005, preciso los mecanismos para el
control de insumos quimicos y productos susceptibles de ser desviados a la
elaboracion ilicita de drogas. Esta Ley fue reglamentada mediante el Decreto Supremo
N° 053-2005-PCM del 27 de julio de 2005.

En ese sentido, las normas legales citadas en el parrafo precedente constituyen
el marco juridico vigente con el propdsito de: “(...) establecer las medidas de control y
fiscalizacion de los insumos quimicos y productos que, directa o indirectamente,
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puedan ser utilizados en la elaboracion ilicita de drogas derivadas de la hoja de coca,
de la amapola y otras que se obtienen a través de procesos de sintesis™', desde la
produccion o ingreso al pais hasta el destino final, involucrando diversos tipos de
actividades, tales como el ingreso y salida del pais, produccién, fabricacion,
preparacion, envasado, re-envasado, comercializacion, transporte, almacenamiento,
distribucion, transformacion, utilizacion o prestacién de servicios sobre una lista de 27
insumos quimicos, ciertos disoiventes y mezclas de los mismos.

IIl. DESCRIPCION, PROBLEMATICA Y PROPUESTA NORMATIVA:

El Narcotrafico es una actividad ilicita que se caracteriza por tener una alta
rentabilidad econéomica y constituye una amenaza para la seguridad nacional y el
crecimiento sostenible del pais.

En ese sentido, es prioridad del Estado que la lucha contra el trafico ilicito de
drogas se realice de una manera estructurada y organizada, para lo cual se debe
contar con una vision, objetivos, conduccion, liderazgo y ejecucidon unificados entre
todos los ambitos sociales y estatales involucrados.

Como parte de esa estrategia, se propuso la realizacién de un control y
fiscalizacion estricto de los insumos, productos, subproductos o derivados,
maquinarias y equipos que potencialmente puedan ser utilizados en la elaboracion de
drogas ilicitas, permitiendo asi combatir la cadena’ de elaboracién y venta de las
mismas desde sus inicios mediante el seguimiento de dichos bienes. De este modo,
las organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas afrontarian mayores
dificultades para conseguir en el Peru los Bienes Fiscalizados necesarios para la
realizacion de su negocio. '

Sobre la base de o expuesto, las acciones estatales en el control, fiscalizacion y
registro de los insumos quimicos, productos, subproductos o derivados, maquinarias y
equipos que potencialmente pueden ser utilizados en la elaboracion de drogas
7\ ilegales, asi como el desincentivo de actividades ilicitas, son acciones que forman

| parte de las medidas necesarias para proteger la defensa y seguridad nacional. No
=/ obstante, estas no resultarian eficaces ni eficientes, si no son implementadas en
plazos cortos de modo que permitan combatir el inicio de la cadena de elaboracion de
sustancias ilicitas - motor del trafico ilicito de drogas y del estado de emergencia en el
que se encuentra la zona del VRAEM y Huallaga — a la mayor brevedad posible.

En la actualidad, Ia incautacién actual de insumos quimicos - considerando los
niveles anuales de produccion de clorhidrato de cocaina - es insuficiente, por lo que
debe repotenciarse incluyendo a otras entidades con experiencia en el control de
mercancias.

Asi, debe tenerse presente que el uso de los insumos quimicos, tal como sucede
con la hoja de coca, esta entre dos caminos: el legal y el delictivo, los cuales no corren
en paralelo, sino se entrelazan y se superponen?®. Es decir, el narcotrafico se abastece
de insumos quimicos en el mercado legal y luego genera una cadena ilegal de
suministro de los mismos hasta las zonas donde se produce la droga.

' Ley 28305, articulo 1.
2Un enfoque de mercado. Radiografia del narcotrafico en el Per.
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En ese sentido, para el éxito en el control de los insumos quimicos es necesario
contar con un Registro de Informacion Integrado que sustente y oriente la accion de
las instituciones gubernamentales en la ejecucion de la politica antidrogas.

Dicho Registro requiere de una base de datos centralizada, de una
administracion simple y de un funcionamiento que tenga como ejes el acceso via
Internet, el formato electrénico, el control y validacion en linea, la calidad,
confidencialidad e identificacion en el manejo de la informacién, y la emisién
computarizada de documentos.

De otro lado, se requiere del trabajo sostenido y coordinado de todas las
instituciones involucradas, tales como el Poder Legislativo; el Poder Judicial, el
Ministerio Publico y el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), Ministerio del Interior, Policia Nacional del Pert, Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) y la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT). ‘

En efecto, dada la experiencia de SUNAT en el control de comercio exterior de
insumos quimicos, su infraestructura, recursos y presencia en todo el territorio
nacional, es conveniente designarla como la institucion responsable del registro,
control y fiscalizacion de los Bienes Fiscalizados utilizados para la elaboracién de
drogas llicitas.

Asli, en la tabla siguiente se muestra que la naturaleza del control establecido en
el marco juridico de los insumos quimicos y la del control tributario son analogas y/o
complementarias:

En ese orden de ideas, se emitio el Decreto Legislativo N° 1126, modificado por
el Decreto Legislativo N° 1127, que constituye el nuevo marco juridico a través del
cual se disponen medidas de control para los insumos quimicos y productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas.

En ese sentido, corresponde que se apruebe un Decreto Supremo que
contenga la reglamentacion del Decreto Legislativo N° 1126, con las siguientes
caracteristicas principales:

a) Indicar que la actividad de registro y control de los insumos quimicos y
productos, asi como de maquinarias y equipos que directa o
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e)

indirectamente sirvan para la elaboracién y trafico de drogas ilicitas, es un
subconjunto de las actividades de la administracion aduanera y tributaria.

Contemple un esquema electrénico de registro y control de los insumos
quimicos, productos, subproductos o derivados, asi como de maquinarias
y equipos que directa o indirectamente sirvan para la elaboracién y trafico
de drogas ilicitas.

Alcance un control eficiente de los insumos quimicos, sin generar costos
innecesarios al Estado y a los Usuarios.

Prevea una plataforma informatica de ultima generacion que satisfaga las
necesidades de registro y control “en-linea” en el ambito nacional, tanto
para los funcionarios de las diferentes instituciones involucradas en el
control de insumos quimicos, como para los agentes econémicos sujetos a
control. ‘

Garantice un nivel de confidencialidad de la informacion contenida en el
Registro y de mecanismos que salvaguarden su continuidad operativa.

Por las consideraciones antes expuestas, mediante el presente Decreto
Supremo se busca que se apruebe la reglamentacion necesaria que permita efectuar
un nuevo registro, control y fiscalizacion de los insumos quimicos, productos,
subproductos o derivados, asi como de maquinarias y equipos, que, directa o
indirectamente, puedan ser utilizados en la elaboracion ilicita de drogas que se
obtengan a través de procesos de sintesis.

Para ello, la reglamentacion contiene los detalles que se exponen a
continuacion:

o

-

Normatividad: REGLAMENTACION — Del objeto de la norma, de las
definiciones y de los Bienes Fiscalizados

e Se establecen normas relativas al registro, control y fiscalizacién de los
Bienes Fiscalizados que, directa o indirectamente, puedan ser utilizados
en la elaboracién de drogas ilicitas. Se definen los conceptos
necesarios para la adecuada aplicacion del Reglamento por parte de las
instituciones del estado y los Usuarios de los Bienes Fiscalizados.

e Seindica que las normas del Reglamento son aplicables a las personas
naturales y juridicas que realizan actividades de produccién fabricacion,
preparacion, envasado reenvasado, comercializaciéon, transporte,
servicio de trasporte, almacenamiento, servicio de almacenamiento,
transformacion, utilizacién o prestacion de servicios en el territorio
nacional, regimenes y operaciones aduaneras para €l ingreso y salida
del pais referidas a los Bienes Fiscalizados.

Normatividad: REGLAMENTACION — Del control y fiscalizacion de los
de los Bienes Fiscalizados

e Se sefala que el control y fiscalizacién de los Bienes Fiscalizados tiene
por objeto verificar el uso licito de los Bienes Fiscalizados para que no
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se desvien a la produccion de drogas ilicitas. Se presume la veracidad
de los actos de deteccion comprobados por el personal competente de
la SUNAT.

e Se reglamentan conceptos sobre:

— Alcance de las funciones de control y de fiscalizacién de los
Bienes Fiscalizados: El ejercicio de la funcion de control y
fiscalizacion de los Bienes Fiscalizados por la SUNAT comprende
la investigacion, inspeccién y el control de cumplimiento de
obligaciones establecidas en la ley, el Reglamento y demas
normas sobre la materia, asi como la verificacién del uso de los
mismos.

Esta funcién se ejerce sobre los Bienes Fiscalizados de Usuarios
que cuenten o no con inscripcion vigente en el Registro para el
Control de los Bienes Fiscalizados, como sobre la documentaciéon
en general que contenga la informacion sobre la adquisicion,
empleo, uso, transporte y destino de los mismos.

Por su parte, la inspeccion comprende, entre otros, el proceso de
observacion metdédica para examinar o detectar situaciones
criticas ‘de practicas, comportamientos, condiciones, documentos,
equipos, materiales y estructuras.

— Control y fiscalizacién en los establecimientos, locales y medios
de transporte: La SUNAT podra realizar el control y fiscalizacion
en el Establecimiento del Usuario, asi como en cualquier local que
se encuentre ocupado, bajo cualquier titulo, por el Usuario, esté o
no registrado, asi como en los medios de transporte que transiten
por las vias que constituyan o no Ruta Fiscal, incluso en aquellas
vias 0 zonas habilitadas que no cuenten con reconocimiento
oficial.

— Control y fiscalizacidon y visitas programadas y no programadas:
La SUNAT realizara visitas programadas y no programadas con |a
finalidad de verificar el uso de los Bienes Fiscalizados, sin afectar
el normal desarrollo de las actividades de los Usuarios. Los
Usuarios estan en la obligacién de facilitar el ingreso a sus
instalaciones y proporcionar la documentacién a que se refiere el
articulo 11° de la Ley.

— Notificacion del inicio del control y fiscalizacion: La notificacion del
inicio del control y fiscalizacion se hara en el domicilio legal,
estando facultada la SUNAT a sefalar el lugar donde se
desarrollara sus funciones de control y fiscalizacion.

— Facultades de control y fiscalizacion: Se precisa que la SUNAT, en
el ejercicio de sus funciones de control y fiscalizacién, ademas de
las sefialadas en la Ley y en otros articulos del Reglamento,
dispone de las siguientes facultades:

1. Exigir a los Usuarios la exhibicién y/o presentacion de:

a) Libros, registros y/o documentos que sustenten la
contabilidad y/o que se encuentren relacionados con
la documentacién que debe contener el Registro.

b) Documentaciobn y  correspondencia  comercial
relacionada con las actividades vinculadas a los
Bienes Fiscalizados.

2. En los casos que los Usuarios o terceros registren sus
operaciones contables mediante sistemas de procesamiento
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10.

11.

electronico de datos o sistemas de microarchivos, se podra
exigir:

a. Copia de la totalidad o parte de los soportes portadores de
microformas gravadas o de los soportes magneticos u otros
medios de almacenamiento de informacion utilizados en sus
aplicaciones que incluyan datos vinculados con el Registro.

b. Informacién o documentacion relacionada con el
equipamiento informatico.

c. Uso de equipo técnico de recuperacion visual de
microformas y de equipamiento de computacion para la
realizacion de tareas de auditoria.

Requerir a terceros informacion y exhibicion y/o presentacion
de sus libros, registros, documentos y correspondencia
comercial relacionada con actividades o hechos que
vinculados a los Bienes Fiscalizados, en la forma vy
condiciones solicitadas, para lo cual la SUNAT debera otorgar
un plazo que no podra ser menor de tres (3) dias habiles.

Citar a los Usuarios o terceros vinculados para que brinden
informacion relacionada al objeto de las acciones de control y
fiscalizacion. De ser el caso se requerira la presencia del
Ministerio Publico.

Efectuar tomas de inventario de Bienes Fiscalizados o
controlar su uso o empleo, efectuar [a comprobacion fisica, su
valuacion y registro; asi como practicar arqueos de caja,
valores y documentos, y control de ingresos que tengan
vinculaciéon con las operaciones objeto de control y
fiscalizacion.

Cualquier diferencia de inventario de Bienes Fiscalizados
detectada y no sustentada, que constituyan materia prima o
insumo de ofros productos o subproductos intermedios o
finales, sera considerada indicio razonable de desvio de
Bienes Fiscalizados.

La SUNAT podra utilizar el cuadro insumo producto, informes
técnicos elaborados por ella, por el Usuario o por perito, con la
finalidad de determinar inconsistencias e indicio razonable de
desvio de Bienes Fiscalizados.

Requerir a las entidades publicas o privadas para que
proporcionen a la SUNAT informacion relevante y vinculada a
los Usuarios respecto a los Bienes Fiscalizados, bajo
responsabilidad. Dichas entidades estan obligadas a
proporcionar la informacién requerida en la forma, plazos y
condiciones que la SUNAT establezca.

Solicitar a terceros informaciones técnicas o peritajes.
Supervisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
Usuarios en lugares publicos a través de grabaciones de video
u otras herramientas tecnolégicas.

La SUNAT podra requerir el apoyo de otras entidades o la
actuacion o intervencién conjunta con aquellas vinculadas al
control de Bienes Fiscalizados.

Realizar la toma de muestras. Para estos efectos, la SUNAT
podra recurrir y contratar tecnologia y servicios especializados.

Documentos de la fiscalizacion: La SUNAT podra utilizar los
documentos de fiscalizacion tributaria y aduanera a que se refiere
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el Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacién de la SUNAT
aprobado por Decreto Supremo N° 085-2007-EF, modificado por
Decreto Supremo N° 207-2012-EF, en lo que fuere pertinente.

— De las consultas: La SUNAT dara respuesta escrita a las

consultas que se formulen sobre el sentido y alcance de la Ley, el
Reglamento, las Resoluciones de Superintendencia y otra
normatividad vinculada, respecto de los temas que sean de su
competencia.
Igualmente, se indica que la SUNAT también dara respuesta a las
consultas técnicas que formulen los Usuarios o terceros respecto
al alcance de las obligaciones contenidas en las normas referidas
en el parrafo anterior y sobre si un determinado bien es un Bien
Fiscalizado.

4  Normatividad: REGLAMENTACION - Registro y Control de los Bienes
Fiscalizados ‘

e Se sefnala que el Registro contiene una base de datos Unica a nivel
nacional, constituyéndose en el principal instrumento para el control y
fiscalizacion de Bienes Fiscalizados desde su produccién o ingreso al
pais hasta su destino final. En dicho instrumento se registraran los
Usuarios que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley, el
Reglamento y la normatividad especial que corresponda.

e Se regulan los conceptos sobre:

Caracteristicas del Registro.

Caracter de la informaciéon que se carga en el Registro. La
informacién presentada o suministrada por los Usuarios y terceros
para efectos de ser cargada en el Registro tendra el caracter de
declaracion jurada.

Las condiciones para ejercer actividades sujetas a control: Para ser
incorporado en el Registro, asi como para la actualizacion de la
informacion en el mismo de datos vinculados al Registro Unico de
Contribuyentes, debe previamente actualizarse este Ultimo, excepto
en los casos que SUNAT determine mediante Resolucion de
Superintendencia.

Responsables del manejo de los Bienes Fiscalizados.
Establecimientos en zonas accesibles: Se consideran zonas
accesibles aguellas ubicadas en el territorio nacional, a las que se
puede acceder a través de las vias terrestre, fluvial, lacustre,
maritima y/o aéreo, reconocidas por las autoridades competentes.
Vigencia de la inscripcion en el Registro: Al notificarse la inscripcion
en el Registro, la SUNAT sefalara la fecha de inicio de vigencia.
Plazo de tramitacién para renovacion en el Registro: El Usuario
debera presentar la solicitud de renovacion en el registro con una
anticipacion no mayor a 90 dias habiles antes de la expiracién de su
vigencia. La SUNAT contara con 60 dias habiles para la tramitacion
de la renovacion.

Baja definitiva en el Registro: Para efecto del cumplimiento en lo
previsto en el articulo 9° de la Ley, el Juez Penal competente, de
oficio o pedido de la SUNAT o de un tercero, remitird copia de la
sentencia, consentida o ejecutoriada, a la SUNAT para que proceda
a la baja definitiva en el Registro.
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— Suspensién en el Registro por disposicion judicial: Recibido el
mandato judicial de la suspension de la inscripcion en el Registro
como medida precautelatoria, la SUNAT procedera en el plazo
maximo de dos (2) dias habiles.

— Suspension en el Registro por motivo producido fuera del pais: En
los casos que el Usuario o alguno de sus accionistas, socios e
integrantes, representantes legales o directores y responsables del
manejo de Bienes Fiscalizados, se encuentren involucrados en una
investigacion por trafico ilicito de drogas o delitos conexos en el
extranjero, la SUNAT, previa informacion de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal - OIPC-INTERPOL, evaluando las
circunstancias, trascendencia y vinculacién con las operaciones en el
territorio nacional, podra solicitar al Juez Penal que disponga la
suspension de la inscripcion respectiva en el Registro.

— Suspensién en el Registro por no permitir o impedir |a realizacion de
las acciones de control y fiscalizacion: En caso no se permita o se
impida el ingreso al domicilio legal, cualquier establecimiento o local
utilizado por los Usuarios, de los funcionarios encargados para la
realizacién de las acciones de control y fiscalizacién que llevara a
cabo la SUNAT, se procedera a levantar el acta correspondiente,
notificando inmediatamente de la visita al Usuario en su domicilio
legal, de acuerdo a la Ley de Procedimiento Administrativo General.

— Suspension en el Registro por otras causales: para los casos
previstos en el segundo parrafo del articulo 10° de la Ley, una vez
detectado el uso de instrumento falso o presentacién de informacion
falsa, la SUNAT procedera a la suspension en el Registro.

— Verificacion de los casos de pérdida, robo, derrames, excedentes y
desmedros: La SUNAT podra verificar los hechos relacionados a las
pérdidas, robos, derrames, excedentes y desmedros.

— Sobrantes y faltantes de hidrocarburos detectados por la SUNAT: Se
establece que lo dispuesto en el articulo 15° de la Ley se aplica sin
perjuicio de las facultades conferidas a la SUNAT en dicha Ley y en
sus normas reglamentarias.

Bienes Fiscalizados considerados para uso doméstico: Se detalla la
relacién de los Bienes Fiscalizados que seran considerados para uso
doméstico.

Asimismo, se establece la presentacidn que deberan tener estos
bienes, recogiéndose la disposicibn que estaba contenida en el
articulo 77° del Reglamento de la Ley N° 28305, aprobado Decreto
Supremo N° 053-2005-PCM.

— Transporte de los Bienes Fiscalizados considerados para uso
doméstico por parte del comprador: Se indican los requisitos para el
transporte de Bienes Fiscalizados considerados para uso doméstico
por parte de los compradores.

4  Normatividad: REGLAMENTACION - Autorizacién y control aplicable
a los Bienes Fiscalizados en el caso de comercio internacional

Sobre la Autorizacién para el ingreso y salida del territorio nacional de

Bienes Fiscalizados, entre otros, se regulan los conceptos sobre:

— La Autorizacién para el ingreso y salida de Bienes Fiscalizados es
unica e intransferible.
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En el caso del ingreso, la Autorizacién debe preexistir a la llegada
del medio de transporte. Tratandose del despacho anticipado o
urgente (que se destine antes de |a llegada del medio de transporte),
la Autorizacién debe preexistir a la numeracion de la declaracién
aduanera.

La Autorizacion para la salida debera preexistir a [a numeracién de la
declaracién aduanera.

La Autorizacién servira para un unico despacho aduanero, no
requiriéndose una Autorizacién adicional para los tramites aduaneros
que tengan como régimen precedente un régimen de deposito o un
régimen de transito aduanero que tenga como destino una aduana
dentro del territorio aduanero.

Las solicitudes no pueden ser rectificadas, pudiéndose solicitar la
baja de las autorizaciones otorgadas hasta antes de la destinacién de
la mercaderia.

Forma, plazo y condicibnes para el otorgamiento de las
Autorizaciones.

Para la obtencion de la Autorizacion para el ingreso o salida del
territorio nacional de Bienes Fiscalizados, se requiere presentar una
solicitud con caracter de declaracion jurada, conforme disponga la
SUNAT mediante Resolucién de Superintendencia.

Denegatoria y cancelacién de la Autorizacién.

La denegatoria de la solicitud de la Autorizacién y la cancelacién de
la Autorizacién otorgada, una vez verificados los supuestos de
suspensiéon o de baja definitiva de inscripcion en el Registro, sera
motivada. La impugnacién del acto administrativo no tiene efectos
SUSpENSIvos.

La cancelacién de la Autorizacion de ingreso conlleva la incautacion
de la mercancia, en tanto que la cancelacién de la Autorizacién de
salida ocasiona que la mercancia no deba ser embarcada por el
Usuario.

Levantamiento de la suspension de la Autorizacién producida sobre
la base de indicios razonables: Las investigaciones correspondientes
que conlleven a confirmar o a levantar la suspension de la
Autorizacién a que se refiere el segundo parrafo del articulo 18° de la
Ley se haran de oficio.

La suspensién de la Autorizacion conlleva la suspensién del plazo de
vigencia a que se refiere el articulo 30°. En caso se determine el
levantamiento de la suspension, [a Autorizacién recobra sus efectos.
Indicios razonables de desvio'de Bienes Fiscalizados: Se sefialan los
supuestos quese consideraran como indicios razonables de desvio
de Bienes Fiscalizados.

Usuarios y sujetos vinculados sometidos a investigacién por trafico
ilicito de drogas o delitos conexos.

Las Autorizaciones seran denegadas o suspendidas en tanto el
Usuario o alguno de sus accionistas, representantes legales o
directores y responsables del manejo de los Bienes Fiscalizados se
encuentre sometido por el Ministerio Publico, a investigacién por
trafico ilicito de drogas o delitos conexos.

Sobre Ia ampliacion de las autorizaciones

La ampliacién de la Autorizacién solo procedera tratdndose de
mercancias a granel y Unicamente en casos siguientes:
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a) Para el ingreso de mercancias: En el despacho excepcional solo
se podra ampliar la Autorizacion hasta antes de la destinacion
aduanera. Para destinaciones antes de la liegada del medio de
transporte, se podra ampliar la Autorizacion hasta antes de la
regularizacion.

b) Para la salida de mercancias: la ampliacion de la Autorizacion
debera ser presentada antes del embarque. De verificarse el
exceso hasta antes del embarque, e! Usuario debera contar con
la ampliacién de la autorizacion respectiva para el embarque. De
verificarse el exceso a partir del embarque, la ampliacion de la
Autorizacion debera ser presentada en la regularizacién de la
exportacion, en el plazo y la forma prevista en la Ley General de
Aduanas.

Control de Bienes Fiscalizados que ingresen, fransiten, salgan o

permanezcan fisicamente en el pais

El control de Bienes Fiscalizados que ingresen, transiten, salgan o

permanezcan fisicamente en el pais, se ejerce tanto para las

mercancias que cuenten con la Autorizacién para el ingreso y salida
del territorio nacional como para aquellas que no cuenten con dicha

Autorizacion.

Se sefialan los supuestos en los que se considera que el Usuario no

cuenta con la respectiva Autorizacion.

La SUNAT podra ejercer el control antes, durante y después del

tramite de despacho.

Control del transito internacional, transbordo y reembarque de Bienes

Fiscalizados

El transito internacional, transbordo y reembarque de Bienes

Fiscalizados no requiere de la Autorizacidén de ingreso o salida a que

se refiere el articulo 17° de la Ley.

Control del transito aduanero

La SUNAT autorizara y controlara el ingreso y salida de Bienes

Fiscalizados del territorio nacional que se encuentren en transito

aduanero que tenga como destino una aduana dentro del territorio

aduanero.

La SUNAT, con el apoyo de las unidades policiales competentes,

debera controlar los Bienes Fiscalizados que se encuentran en

transito internacional durante su permanencia en el territorio
nacional.

Traslado de Bienes Fiscalizados de zona secundaria a zona primaria.

La SUNAT, con el apoyo de las unidades policiales competentes,

controlara el ftraslado de los Bienes Fiscalizados por zona

secundaria, cuyo origen y destino sea una zona primaria.

Traslado de Bienes Fiscalizados a zona primaria y documentos

autorizantes

Los documentos autorizantes para el traslado a un almacén

aduanero o local del importador con autorizacion especial seran la

‘relacion detallada de mercancias” o el “ticket de salida o de peso” o

el que corresponda, seguin del Reglamento de Comprobantes de

Pago aprobado por la SUNAT.

De las notificaciones previas

La SUNAT podra incorporar las notificaciones previas como

instrumentos de control de la carga y de los operadores que
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intervienen en los procesos de ingreso y salida de Bienes
Fiscalizados.

b Normatividad: REGLAMENTACION - Transporte de los Bienes
Fiscalizados

« Se establecen los requisitos y condiciones que deben cumplir las
empresas de fransporte para su incorporacion y permanencia en el
Registro (Anexo A )

e Se sefala que los Bienes Fiscalizados que sean trasladados en un
medio de transporte no autorizado, segun el Registro, seran incautados
por la SUNAT o la Policia Nacional del Pert, segin sea el caso,
conjuntamente con el medio de transporte empleado, y se procedera de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 32° de la Ley, cuando corresponda.

e Se indica que los bienes incautados por la SUNAT se adjudican al
Estado y ésta act(a en representacion del mismo.

e Asimismo, se regulan, entre otros, los conceptos siguientes:

— Medios de seguridad que deben tener los insumos quimicos,
productos y sus subproductos o derivados: Es responsabilidad del
Usuario y del transportista adoptar las medidas pertinentes que
garanticen la inviolabilidad y la seguridad de los Bienes Fiscalizados
a que se refiere el articulo 29° de la Ley durante el traslado de los
mismos.

— Constatacion del acto de carga y/o descarga de los Bienes
Fiscalizados en el origen y/o destino: Se establece que las
irregularidades detectadas en la constatacidén del acto de carga y/o
descarga de los Bienes Fiscalizados en el origen y/o destino podran
ser consideradas indicio de la comisiéon de los delitos previstos en
los articulos 272° y 296°-B del Codigo Penal.

— Del cambio de unidad o de conductor por hecho imprevisible: Se
sefala que si durante el transporte de los Bienes Fiscalizados se
presentaran situaciones imprevistas o de fuerza mayor o caso fortuito
qgue obliguen a cambiar de unidad de transporte o de conductor, la
SUNAT podra establecer la obligacién de comunicar este hecho en la
forma, plazo y condiciones que se determinen mediante Resolucién
de Superintendencia. Sélo procedera el cambio de unidad o de
conductor para otra u otro previamente autorizado e inscrito en el
Registro.

— Incidentes de los Bienes Fiscalizados durante el transporte: Los
Usuarios deben informar a la SUNAT todo tipo de pérdida, robo,
derrames, excedentes y desmedros durante el acto de transporte,
dentro del plazo de un (1) dia habil contado desde que se tomo
conocimiento del hecho, sin perjuicio de la obligacién de informar a la
PNP dentro del plazo de un (01) dia habil contado desde que se
tomd conocimiento del hecho para que efectue las investigaciones
correspondientes con el Ministerio Publico.

— Rutas Fiscales: Se sefala que la verificacion del uso de la Ruta
Fiscal para el traslado de Bienes Fiscalizados también podra ser
efectuada, entre otros, mediante el sistema que refiere el articulo 33°
de la Ley.

— Controles SUNAT: Se precisa que los controles a los que se alude en
el articulo 31° de la Ley pueden ser ejercitados en cualquier parte del

- Pagina1t - S —



territorio nacional, asi como en cualquier medio de transporte.

A tal efecto, los transportistas, asi como los responsables o titulares
de los Bienes Fiscalizados deben someterse al control asi como
cooperar en la realizacién de los mismos; para lo cual deberan
brindar la informacién que se solicite y facilitar el acceso a las
unidades de transportes al personal de SUNAT.

— Documento de incautacion de Bienes Fiscalizados: El acta de
incautacion debera indicar el motivo de la misma y encontrarse
suscrita por funcionario competente.

— Obligaciones de la SUNAT ante el Ministerio Publico y el Poder

Judicial: La comunicacién al Ministerio Plblico a que se refiere el
articulo 32° de la Ley, se realizara mediante informe que describa los
hechos ocurridos y los actos desarrollados, indicando la situacion
que amerita la presuncion de los delitos cometidos, sefialando el
amparo legal correspondiente.
También se informara la relacion de los bienes incautados,
describiendo los insumos quimicos (caracteristicas, cantidad, estado
de conservacién, entre otros), asi como los medios de transporte
incautados (tipo, placa de rodaje, identificacién del numero de
carroceria y motor, entre otros) utilizados en el presunto delito, e
indicando el lugar donde se encuentran almacenados.

— Incautacion conforme a los articulos 31° y 32° de la Ley y tabla de
infracciones y sanciones administrativas: En caso proceda la
incautacion conforme a lo previsto por los articulos 31° y 32° de |la
Ley y a la vez correspondiera la aplicacién de la sancion de
incautacion conforme a la tabla de infracciones y sanciones
administrativas, sobre los mismos Bienes Fiscalizados o medios de
transporte, se procedera exclusivamente conforme a los articulos 31°
y 32° antes citados. Cuando la incautacién se aplique como sancién,
conforme a la tabla de infracciones y sanciones administrativas, se
procedera a la devolucién de los bienes incautados o la restitucion de
su valor al propietario, si por resolucién firme se deja sin efecto el
acto administrativo por el cual se establecié dicha sancién.

En los demas casos, procedera la devolucion de los bienes o la
restitucion de su valor, cuando se incurra en el supuesto previsto en
el articulo 39° de la Ley.

— Normatividad: REGLAMENTACION - De los Regimenes
Especiales

Se sefiala que los Usuarios que desarrollen cualquiera de las
actividades comprendidas dentro de los alcances de la Ley en las zonas
geograficas de elaboracion de drogas ilicitas, incluido el comercio

~ minorista a que se refiere el articulo 16° de la Ley, les resuitara de

aplicacion las disposiciones sobre el registro, los mecanismos de control
y fiscalizacién de los Bienes Fiscalizados previstos en la Ley y el
Reglamento, incluyendo las disposiciones referidas al control al servicio
de transporte de carga de los Bienes Fiscalizados.

Se sefialan disposiciones para el control y fiscalizacion al Usuario que
desarrolla operaciones comerciales con comerciantes minoristas de
Bienes Fiscalizados ubicados en las Zonas Sujetas a Régimen
Especial, tales como:

SO — Pégina 12 — S —



— El Usuario que transfiera a comerciantes minoristas ubicados en las
zonas geograficas sujetas al Régimen Especial Bienes Fiscalizados
para el uso sefialado en el articulo 16° de la Ley, debera verificar que
estos ultimos tengan inscripcion vigente en dicho Registro.

— Cuando los comerciantes minoristas realizan operaciones en las
zonas geograficas bajo el Régimen Especial vendan directamente al
publico Bienes Fiscalizados, deberan exigirles la presentacién del
documento de identidad.

— El Usuario ubicado en las zonas geograficas sujetas al Régimen
Especial que transfiera Bienes Fiscalizados para el uso sefalado en
el Articulo 16° de la Ley a comerciantes minoristas ubicados fuera de
dichas zonas, debera verificar la identidad del comprador asi como
de la personas que efectua el pedido, a fin de determinar su
capacidad para actuar en representacion de tales comerciantes.

= Normatividad: REGLAMENTACION - Del destino de los Bienes
Fiscalizados y medios de transporte incautados

e La SUNAT actuara en representacion del Estado para efecto de las
acciones de disposicion de Bienes Fiscalizados y medios de transporte
cuando estos hubieren sido incautados en aplicacion de la tabla de
infracciones y sanciones administrativas, y la presunta comision de
delitos conforme a los articulos 31° y 32° de la Ley.

e Procede la incautacibn e inmediata disposicion de los Bienes
Fiscalizados cuando éstos revistan peligro inminente, conforme a lo
establecido en el Reglamento.

e La SUNAT determinara el almacenamiento o la forma de disposiciéon de
los Bienes Fiscalizados mediante la resolucién correspondiente, de
acuerdo al marco legal vigente.

e La resolucién que determine la incautacion de Bienes Fiscalizados o
medios de transporte sefialara el valor de dichos bienes y los criterios
utilizados para dicha valoracion.

e Si por resolucién o disposicién del Poder Judicial o del Ministerio

Publico se dispone la devolucién de los Bienes Fiscalizados o medios
de transporte incautados, la SUNAT procedera, una vez notificada, y
consentida o ejecutoriada la resolucidn o disposicién, segun
corresponda, a devolver dichos bienes en tanto haya dispuesto su
almacenamiento o disposicion en uso. De haberse dispuesto el uso, la
SUNAT emitira los documentos y realizara los tramites necesarios para
la recuperacion y entrega o devolucién del bien.
En el caso que los bienes hubieran sido vendidos, rematados, donados,
destruidos, neutralizados o destinados o entregados definitivamente en
propiedad a una entidad del Sector Publico, la SUNAT procedera a
restituir el valor al propietario o a quien se designe en la resolucién
judicial o disposicién fiscal, segun corresponda. Esta restitucion
comprende los intereses a dicho valor, de acuerdo a la tasa de interés
prevista en el literal b del primer parrafo del articulo 38° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
139-99-EF y modificatorias; computados por el periodo comprendido
entre la fecha de emisién de la resolucidn de disposicidén respectiva o la
fecha de la venta, segun corresponda, hasta |la fecha en que se ponga a
disposicion el valor o restituciéon debido.
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En caso que los bienes destinados en uso se hubieran consumido o

destruido o hubieran quedado inservibles por el uso, se procedera a fa

restitucién del valor de los mismos con cargo al presupuesto de SUNAT.
e Se sefnalan disposiciones para el destino de los Bienes Fiscalizados y
medios de transporte incautados, tales como:

— La SUNAT actiia en representacion del Estado para efecto de las
acciones de disposiciéon de Bienes Fiscalizados y medios de
transporte, cuando estos hubieran sido incautados en aplicacion de
la tabla de infracciones y sanciones administrativas y la presunta
comisién de delitos, conforme a los articulos 31° y 32° de la Ley.

— Procede la incautacién e inmediata disposicion de los Bienes
Fiscalizados gue revistan peligro inminente.

— Valorizacion de los Bienes Fiscalizados y medios de tfransporte
incautados.

— Devolucién de los Bienes Fiscalizados y medios de transporte
incautados o restitucion de su valor.

— Procedimiento para las acciones de disposicién a cargo de la
SUNAT.

— Bienes Fiscalizados que corresponden ser puestos a disposicion de
la CONABI.

— Bienes Fiscalizados, decomisados, hallados o incautados por las
Unidades Antidrogas Especializadas de la PNP y dependencias
operativas.

— Bienes Fiscalizados que son entregados por los Usuarios.

— Destruccién o neutralizacion de Bienes Fiscalizados de dificil o
imposible traslado.

— Destino final de los Bienes Fiscalizados a disposicién de la CONABI.

— Procedimiento de venta por la CONABI.

— Procedimiento de transferencia de Bienes Fiscalizados a disposicion
de la CONABI.

— Destino de los ingresos producto de la venta de Bienes Fiscalizados
por la CONABI. :

— Destruccién de insumos quimicos, productos y sus subproductos o
derivados a disposicién de la CONABI.

— Gastos de destruccion o neutralizacion de Bienes Fiscalizados que
estén a disposicién de la CONABI.

— Neutralizacion o destruccién de Bienes Fiscalizados por el Usuario.

— Disposicion final de residuos.

— Costos que demandan el traslado e internamiento de Bienes
Fiscalizados.

%  Normatividad: REGLAMENTACION — Responsabilidad del Usuario

o DEVIDA y la SUNAT, estableceran un programa anual de difusion y
capacitacion permanente en el ambito nacional para el personal de los
Usuarios de Bienes Fiscalizados. Este programa sera coordinado con
las organizaciones representativas del sector privado, con la finalidad
de viabilizar su activa participacion.

 Se precisa que el Usuario comunicara a la SUNAT las operaciones
inusuales de las que tome conocimiento durante el desarrollo de sus
actividades, mediante el formato que para tal efecto ésta regule
mediante Resolucién de Superintendencia. Dicha comunicacién debera
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realizarse hasta el dia siguiente habil de haber tomado conocimiento de
las operaciones inusuales a reportar.

= Normatividad: REGLAMENTACION -De las infracciones, sanciones y
del procedimiento sancionador

e Se precisa que, para la recaudacion de las multas, SUNAT podra
celebrar convenios de recaudacion con las empresas del sistema
financiero nacional.

e Se indica que ios ingresos que se recauden por concepto de multas
seran distribuidos de la siguiente forma:

€ SUNAT: 70%.

@ Policia Nacional del Peru: 10% para su destino a las Unidades
Antidrogas Especializadas.

@ Ministerio Publico: 10%, para su destino a las Fiscalias
Especializadas Antidrogas.

@ DEVIDA:5%

@ CONABI: 5%

Para la indicada distribucion, se aperturara cuentas para cada uno de
los entes beneficiarios.

=% Normatividad: REGLAMENTACION — Disposicion Complementaria
Transitoria Unica

e Se regula respecto de la aplicacién de las disposiciones sobre rotulado
de envases, estableciéndose que en tanto se emitan las normas
referidas al rotulado de envases que contengan los insumos quimicos,
productos y subproductos o derivados, se seguira aplicando la Ley N°
28405 — Ley del Rotulado sobre los Bienes Fiscalizados comprendidos
sobre su ambito.

e Se ha reglamentado la Octava Disposicion Complementaria Final de la
Ley, a fin de precisar las actividades de DEVIDA relacionadas con el
control de insumos quimicos.

e Se ha reglamentado la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley, precisando la forma en que las Direcciones Regionales de
Producciéon deberan proceder con la plena entrada en vigencia de la
Ley.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion del presente Decreto Supremo no irrogara gasto al Tesoro
Pablico, dado que su implementacion debera efectuarse con cargo al Presupuesto
Institucional de las entidades involucradas.

IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL
El presente Decreto Supremo se enmarca en lo dispuesto por la Segunda

Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1126, que establece que
el Reglamento sera elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta

..... y S— Pégina 15 — -



de la SUNAT, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario contados
desde su publicacion, debiendo contar, para su aprobacion, con el voto aprobatorio del

Consejo de Ministros.
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