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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE
CONTROL EN LOS INSUMOS QUIMICOS Y PRODUCTQS FISCALIZADCS,
MAQUINARIAS Y EQUIPOS UTILIZADOS PARA LA ELABORACION DE DROGAS
ILICITAS

I. DE LA DELEGACION DE FACULTADES

Mediante Ley N.° 29915 se han delegade facultades al Poder Ejecutivo para
legislar en materia de fortalecimienio y reforma institucional del sector interior y de
defensa nacional, Dentro de las facultades delegadas, en el articulo 2° de dicha
Ley, se comprende las materias sobre el reforzamiento de la esirategia de
seguridad y defensa nacional en relacion al control y registro de los insumos
guimicos y productos, asi como de maquinarias y equipos que directa o
indirectamente sirvan parza la elaboracién y irafico de drogas ilicitas.

En ese sentido, considerando los alcances de las facultades delegadas, se somete
a consideracion un proyecio de decreto legislativo qué establece medidas de
control en los insumos quimices y productos fiscalizados, asi como de maguinarias
y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas.

. DEL PROYECTO DE NORMA

A continuacién se desarrclla el sustento de la propuesta.

2} 1. Fundamentos
a) Situacion actual

En la produccion de las drogas es imprescindible €] uso de varios insumos o
ingredientes quimicos. Elios intervienen sobre productos minerales o
vegetales modificando sus estructuras moeleculares hasta fabricar la sustancia
que se busca. La fabricacion de clorhidrato de cocaina, es el resultado de la
FERRE transformacion molecular de ia hoja de coca efectuada por varics insumos
guimicos,

Es por elio que mediante 1a publicacion del Decreto Ley N.° 22095, se aprobd
la Ley de Represion del Trafico llicito de Drogas que deviene en el primer
dispositivo legal que establecia que quedaban sujetas a fiscalizacion los
productos o insumos industriales utilizados en la elaboracion de drogas,
- segUn relacion aprobada por Decreto Supremo.

En ei Perl, desde ese entonces, se esta en un proceso de afinamiento de la
estrategia del control de insumos quimicos y productos fiscalizados utilizados
para la etaboracion de drogas ilicitas.

' Publicads el 12.8.2042.
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Por un lado, ef narcotrafico, con los enormes recursos gue cuenta, urde
medios para evitar ser descubierto. Por otro tado, el Estado debe enfrentar ef
desafio de combatir el narcolrafico, y a la vez proteger el comercio legal de
es0s productos.

En ese contexto, la Ley N.° 28305, reglamentada por el Decreto Supremo N.°

- 053-2005-PCM, precisd ios mecanismos para el control de les insumos

quimicos.

Las normas legales citadas en los parrafos precedentes constifuyen el marco
juridico vigente, cuyo proposito es; “(...) estabiecer {as medidas de control y
fiscalizacion de los insumos quimicos y productos que, directa ©
indirectamente, puedan ser utilizados en la elaboracién ilicita de drogas
derivadas de la hoja de coca, de la amapola y oiras que se obtienen a traves
de procesos de sintesis".

Su enfoque en et control y la fiscalizacién de los insumos quimicos, va desde
la produccion o ingreso al pais hasta el destino final, involucrando diversos
tipos de actividades comercio exterior, fabricacion, preparacion, envasado, re-
envasado, comercializacién, transporte, almacenamiento, distribucion,
transformacion, utilizacidén o prestacion de servicios. Dicho control se aplica a
una lista de 27 insumos quimicos, sus derivados y mezcla.

b) Problematica detectada

La naturaleza del narcotrafico es en esencia una actividad econémica global e
ilicita, que se caracteriza por ser de alta rentabilidad y constituye una
amenaza principal a Ja seguridad nacional y al crecimiento sostenible.

Es prioridad del Estado efectuar, de manera estructurada y organizada, ia
lucha contra el trafico ilicito de drogas y la subversién, considerando que
desde el punto de vista de la defensa nacional es indispensable la visidn,
objetivos, conduccidn, liderazgo y ejecucidn unificados entre los &mbitos
sociales y estatales involucrados y comprometidos en fa articulacion de la
lucha contra estos ilicitos.

En ese contexto, se hace necesario priorizar y pianear ia accién estatal de
modo eficiente v efectivo, segin los nucieos geograficos que permitan
eliminar [a causa de eficacia, desarrollo y sostenimiento del sistema
econémico de narctticos y de la subversién.

Estrechamente vinculado al trafico ilicito de drogas y [a subversién, se tiene
que las ganancias ilicitas obtenidas de los mismos, son asignadas para
amenazar la Defensa Nacional, Seguridad Nacional o la Soberania Estatal,
asi como el orden interno, en especial contra las acciones que el Estado ha
emprendido en la zona del Valle de los Rio Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM) y el Huallaga.

Para ello, se propone como parte de esa estrategia que se realice un control y
fiscalizacion estricto de los insumos, productos, maguinarias y equipos que

Z

Articulo 1° de |z Ley N.° 28305,
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potencialmente pueden ser utilizades en la elaboracion de dregas ilegales, de
marnera gue se pueda combatir desde e! inicio la cadena de elaboracion y
venta de sustancias estupefacientes mediante el seguimiento de dichos
bienes para asegurar su uso exclusive en actividades licitas. De este modo,
las organizaciones criminales dedicadas al trafico de drogas afrontarian
dificultades considerablemente mayores para conseguir en el Perd la

. mercaderia objeto de su negocio liicite, desincentivando sus actividades en el
territoric nacional.

En esta linea, dado que es necasario tomar medidas para ta implementacion
de las acciones estatales, se ha propuesto gue las contrataciones de bienes
servicios y obras que resulten necesarias para la implementacién de los
puestos de control y Centros oe Servicios al Contribuyente ubicados en las
zonas de emergencia de los Valies de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro, v
Huallaga, tanto en la Fase de Pre-inversion como en ia Fase de Inversién, se
efectuaran conforme al supuesto de exoneracidn del proceso de seleccion
previsto en el articulo 23° de |la Ley de Conirataciones del Estado, aprobada
por Decreto Legistativo N.° 1017, :

Asi, la exoneracion de emergencia supone que ia Entidad deba actuar de
forma inmediata cuando los acontecimientos afecten la defensa o seguridad
nacional, ¢ se presenten situacicnes gue supongan grave peligro de que ello
ocurra. En el presente caso, el Estado Peruano ha emitido Decretos
Supremos® declarando y prorrogando la emergencia en la zona del VRAEM y
el Huallaga debido a la presencia de remanentes de Sendero Luminoso y al
problema del trafico ilicito de drogas, como pante de las medidas para
resguardar !'a defensa y seguridad nacional que se encuentran en riesgo en
dicha zona.

Sobre la base de lo expuesto, las acciones estatales en el controf,
fiscalizacion y registro de los insumos quimicos y productos dque
potencialmente pueden ser utilizados en la elaboracion de drogas ilegales, y
el desincentivo de actividades ilicitas, son acciones gue forman parie de las
medidas y acciones para proteger la defensa y seguridad nacional. No
obstante, dichas acciones no resultarian eficaces ni eficientes si noc son
implementadas en plazos cortos a efectos que se pueda combatir el inicio de
la cadena de elaboracion de sustancias ilicitas, que es el motor del trafico
ilicito de drogas y del estado de emergencia en el que se encuentra la zona
del VRAEM y Huallaga.

Cabe nprecisar que si bien se evidencia la necesidad de efectuar
conirataciones mediante accicnes inmediatas, ello no exime a la tntidad
contratante de efectuar las otras etapas de la contratacion, esto es, de 1a fase
de actos preparatorios y de la fase de ejecucion coniractual. Cabe resaltar
adermas, que el procedimiento de exoneracion previsto en ia Ley y el
Reglamento exigen ciertas formatidades que la SUNAT debera cumplir pues

Como el Decreto Supreme N.° 080-2012-PCM con el cual se piorroga el Estado de Emergencia a partir del
9.8.2012 en ! distrito de Echarste, ubicado en la provincia cusquedia de La Convencién, y el Decreto Supremo N.°
081-2012-PCM, a traves del cual el Gobierno prorroga el Estado de Emergencia por 60 dias, desde el 3.8.2012, en
las localidades de los departamentos de Ayacuche, Junin, Huancavelice y Cusco, en las queé se ha detectado ei
probiema del trafico ilicito de drogas y el sembric ilegal de la hoja de coca, principal actividad que ocupa 3 la
poblacién; entre otros.
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buscan garantizar la transparencia del procesc de contratacién. Asi por
ejemplo, {a Entidad debe contar con el insirumento de aprobacidn de ia
contratacion exonerada y con informes técnico y legal, se deben elaborar y
aprobar las bases, se presentan las garantias que correspondan, se
suscribiran contratcs, entre otros.

Ahora bien, ios niveles anuales de produccion de ciorhidrato de cocaina —del
orden de 289 TM- y de incautacidén de insumos quimicos -alrededor del 3% de
la cantidad desviada hacia el narcotrafico-, manifiestan que, en el ambito del
control referente al uso de los llamados insumos quimicos, el pais tiene una
larga ruta por recorrer antes de alcanzar niveles elementales de eficiencia®.

De acuerdo a las cifras mencionadas, el control actual de los insumos
quimicos, es minimo e insuficiente, debiendo por o tanto repotenciarse asi
como incluir a otras entidades con experiencia en el control de mercancias.

El uso de los insumos gquimicos, igual que el de la hoja de coca, esta entre
dos caminos: el legal y el delictivo. Ambos caminos no corren en paralelo,
sino se entrelazan y se superponen®. Vaie decir, el narcotrafico —para producir
cocaina- se abastece de ios insumos guimicos del mercado legal y luego
genera una cadena ilegal de suministroc de esos productos hasta las zonas
donde se produce la droga.

El control de insumos quimicos es un instrumento central de la politica
antidroga. En teoria, es un mecanismo poderoso para debilitar el precio de la
coca harcotréfico, La condicién para alcanzar tal objetivo, es que el control
opere con alto nive! de eficiencia; en lo que atafie tanto a los insumos
principales, cuanto a los potenciales sustitutos.

Una condicién previa para el éxito en el control de los insumos gquimicos ~al
igual que en cualquier gestion privada o publica- es contar con un Registro de
informacion Integrado, en adelante el Registro, que sustente y oriente la
accion de las instituciones gubernamentales con responsabilidades en la
ejecucidn de la politica antidrogas.

Dicho Registro implica una base de datos centralizada; de una administracién
simple, cuyo funcionamiento tenga como ejes: el acceso via Intemet y &l
formato electronico, de control y validacion en linea; calidad, confidencialidad,
identificacion en el manejo de la informacidén y emisién electrénica de
documentos.

Si bien este Registro, tal como esta concebido, no esta implementado en toda
su extensién, aprovechando la tecnologia existente en las instituciones
modernas del Estado -“islas de modernidad®, es factible impiementario en el
corto plazo.

El éxito de cualquier politica gubernamental exige que las instituciones
pertinentes trabajen sostenidamente y coordinadamente; y lo que es mas
Importante: compartiendo experiencias y conocimientos tecnolégicos.

Cabe sefalar que el dato corfespondiente z la produccion patencial de clorhidrato de cocaina, no ha sido publicado
por UNODC desde el afic 2008.

Un enfoque de mercado. Radiografia del narcotrafico en el Pero.
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Como en jos demas ambitos de la lucha contra las drogas, en el control de ies

insumos  quimicos  intervienen  diversas  instancias del  Estado,

especificamente, el Poder Legisiativo, el Poder Judicial y el Ministerio Publica;

el Poder Ejecutivo; Ministerio de la Produccién (PRODUCE), el Ministerio del

Interior, Policia Nacional de! Per(, DEVIDA vy la administracion zduanera vy
- tributaria.

Un aspecto importante es el que atafe a la parlicipacion de la autoridad
tributaria. Tradicionalmente se ha considerade gue su &mbito de accion, en el
control de los insumos quimicos, se circunscribe a las operaciones de
comercio exterior, Por ello, es oportuno encargarle el conirol y registro de los
insumcs quimicos y productos, asi como de maguinarias y equipos que
directa ¢ indirectamente sirvan para la elaboracion y trafico de drogas flicitas.

La tabla adjunta, muestra la naturaleza del control estabiecide en el marco
juridico de los insumos quimicos y deil control tributario:

Como resultado de los parrafos antericres, un nuevo marco juridico, sobre el
control vy registro de los insumos quimicos vy producios, asi como de
maquinarias y equipos que directa o indirectamente sirvan para la elaboracion
y {rafice de drogas ilicitas, debe estar orientado a impedir que el narcotrafico
aumente, mediante la supervision de una actividad economica especifica; la
produccion y comercializacion de los insumos quimicos.

Dicho marco debe estar soportado por un control tributario que busque dotar
al Estado de los recursos necesarios y de 1a informacion para el cumplimiento
de sus funciones. En consecuencia, resulta prudente indicar que la actividad
econodmica referida al control y registro de los insumos quimicos y productos,
asi como de maguinarias y equipos que directa o indirectamente sirvan para
la elaboracion y trafico de drogas ilicitas es un subconjunto del universo de la
actividad econdmica sujeto al control de la adminisiracion aduanera vy
tributaria.
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Otro aspecto en &l gue la experiencia acumuiada de ta administracién
aduanera y tributaria pusde contribuir a la eficacia del controi en los insumos
guimicos, es el concernienie a la informacion que mensuaimente debe
presentar todo usuario de insumos quimicos ante el Ministerio de ia
Produccion. Al respecto, se propone un esquema electronico de control y
registro de los insumas guimicos y productos, ast como de maquinarias y
equipos gue directa o indirectamente sirvan para la elaboracion y trafico de
drogas liicitas. :

Alcanzar un control eficiente de los insumos guimicos, sin generar costos
innecesarios tanto al Estado como a las empresas usuarias® requiere de una
Programacion Técnica, la cual sdlo es viable desde un Registro que dé
soporte para la gestidbn y permita iz operatividad de la totalidad de los
procesos involucrados gue gestione un conjunto de procesos que podemos
clasificar en cuatro grupcs: tamites, control, cruce de informacidn y
operativos.

Las caracteristicas del Registro vy su ambito pluri institucional, exigen una
plataforma informatica de Ultima generacidn. Tal plataforma (hardware vy
software), debera satisfacer la necesidad del uso “en-linea” en el ambito
nacional tanto por los funcionarios de las diferentes instituciones involucradas
en el control de insumos quimicos, como por los agentes econdmicos sujetos
a control.

Ilgualmenie, requiere de un conjunto de instrumentos que garantice la
confidencialidad de Iz informacidn contenida en el Registro; y de mecanismos
gue salvaguarden su continuidad operativa.

De los requisitos expuestos, se deduce que la viabilidad del Registro sblo
serd posible si la base centralizada estd bajo la administracion de una
institucién con firme fundamento en materia de capital humano, tecnologia y
recursos financieros.

c) Propuesta

Por las consideraciones antes expuestas, mediante el presente Decreto
Legisiativo se busca que se apruebe una nuevo marco juridico para el control,
fiscalizacion y registro de los insumos quimicos y productos, asi como de
magquinarias y equipos, que, directa o indirectamente, puedan ser utiizados
en la elaboracion ilicita de drogas derivadas de la hoja de coca, de 1a amapola
y otras que se obtengan a través de procesos de sintesis, conforme a los
detalles que se exponen a continuacion:

Nueva distribucion de Funciones de las Instituciones

MININTER:

= Facultades de Interdiccion - IQPF — destruccién o neutralizacian.
* Facultades de Incautacién - 1QPF ~ por sus operaciones.
* Facultades de investigacién por los delitos cometidos.

Hecho que ocurriria si se pidiese la misma informacion varias vECES, Y/o existiesen tramites engorrosos.

6/2
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DEVIDA:

* A cargo del Comiteé de Coordinacién Interinstitucional para el control de
insumos guimicos y productos fiscalizados, con la finalidad de coordinar
las acciones de controt de tos insumces guimicos y productos fiscafizados.

' PRODUCE:

» A cargc de la Tablz ~ Coeficiente Insumof/Producto.
* Determinacion de Mermas y Desmedro.

SUNAT:

* A cargo del Registro de Bienes Fiscalizados.
- Controf def Registro - cuenta corriente de iQPF.
— Guia de Remisién Electrénica.
— Auviorizaciones de operaciches de comercio exterior.

= Procederd a la incautacién de los 1QPF, asi como de los medios de
transporte utilizados para su trasiado cuando en el ejercicio de sus
actuaciones administrativas detecte omisiones a: a) Rutas Fisecales, b)
Puestos de Control vy c) Documentacion de sustento del traslado.

» Establecerd y aplicara controles especiales para la comercializaciéon de
determinados {QPF, maquinarias y equipos dentro del dmbito de su
competencia.

= Aplicara nuevos conceptos en el Control:
~ Establecimiento de Rutas Fiscales.

Del transporte ilegal.

- {ncautacidn de bienes.
— Disposicion de bienes.
- Lso obligatorio de GPS

» Organo sancionador y a carge del procedimiento impugnatoric y cobranza

coactiva.

Normatividad: PROPUESTA — Registro

» Se establece que la SUNAT implementara las medidas para el registro,
control y fiscalizacion de los Bienes Fiscalizados que, directa o
indirectamente, puedan ser utilizados en la elaboracion ilicita de drogas.

* El Registro estd compuesio de: Listados de Bienes Fiscalizados como los
Insumos quimicos, productos fiscalizados, maguinaria y equipos utilizados,
directa o indirectamente, en la elaboracion ilicita de drogas.

= El Registro para el Control de Bienes Fiscalizados contendré toda la
informacion relativa a los Bienes Fiscalizados, de los Usuarios y sus
actividades. La informacién del Registro de Hidrocarburos creado por el
OSINERGMIN forma parte del Registro.

» Los Usuarios, para desarroliar cualquiera de las actividades requieren
contar con su inscripeion vigente en el Registro.

» La inscripcion en el Registro tendra una vigencia de des (2) afos, 1a cual
podra ser renovada por el Usuario. Se establece la suspension y baja
definitiva en el Registre,

= La SUNAT realizara inspecciones con ia finalidad de verificar el uso ficito
de los Bienes Fiscalizados.
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» Los usuarios deberdn llevar y mantener el registro de sus operaciones de
ingreso, egreso, produccidn, uso, transporie y almacenamiento de los
Bienes Fiscalizados, dependiendo de la actividad econbémica que
desarrolien. Los usuarios estén obligados a informar toda pérdida, robo,
derrames, excedentes y mermas.

~Normatividad: PROPUESTA - Seguimiento y control

e Ei comercio minorista para uso doméstico y ariesanal de los Bienes
Fiscalizados estad exceptuado de ios mecanismos de control establecidos.

« Autorizacidn para el ingreso y salida del territoric nacional de Bienss
Fiscalizados. Facultad de denegar, cancelar o suspender la auiorizacion.

» Se precisa que todos los Bienes Fiscalizados que ingresen, transiten,
salgan o permanezcan fisicamente en el pais, cualquiera sea el régimen
aduanero, estadn sujetos a los controles que aplique fa SUNAT.

« La SUNAT es el organismo responsable de las nofificaciones previas,

« Los servicios de fransporte de Bienes Fiscalizados deben estar
incorporados en el Registro. Los trasladados con transporte no autorizads,
seran incautados por la SUNAT conjuntamente con ¢l medio de transporte
empleado. El transporte de insumos quimicos y productos fiscalizados
calificados como peligrosos se sujetara a las normas legales sobre la
materia.

+ Guia de Remisidn (electrénica) que sustenta el traslado de Bienes
Fiscalizados.

» Establecimiento de Rutas Fiscales y Puestos de Control. Transporte ilegal.
incautacién de los Bienes Fiscalizados, asi como de los medios de
transporte utilizados para su trasiadoe.

¢ Uso obligatorio del sisiema de posicionamiento global (GPS) en las
unidades de transporte de Bienes Fiscalizados.

» Se establece un régimen especial para el comercio minorista para uso
domeéstico y artesanal, y para el transporte, de Bienes Fiscalizados en las
areas ubicadas en zonas geograficas de produccion de coca o de su
influencia, de amapola u otras que sirvan para la elaboracién ilicita de
drogas.

e La SUNAT podrd establecer Regimenes Especiales de Control y
Fiscalizacién respecto de los Bienes Fiscalizados, asi como también en las
zonas geograficas que determine.

» La SUNAT podra aplicar controles especiales para la comercializacién de
los Hidrocarburos dentro del ambito de su competencia, instalacion de
equipos técnicos y sistemas de video,

« Los Bienes Fiscalizados asi como los medios de transporte incautados por
la SUNAT, son de titularidad del Estado y la SUNAT actla en
representacién de éste para efecto de las acciones de disposicion gue
estime pertinentes.

Normatividad: PROPUESTA - Disposicién de mercancias

» La SUNAT podra disponer el almacenamiento de jos Bienes Fiscalizados y
medios de transporte incautados, asi como su venta, remate, donacién,
destruccion, neutralizacion, destino ¢ su entrega al sector competente, aun
cuando se encuentre la investigacion fiscal o el proceso judicial en curso.

» Procedimiento para el internamiento y venta de los insumos quimicos y
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Lima,

productos fiscalizados en les aimacenas de insumos quimicos del
Ministerio del interior.

infracciones administrativas y sanciones. La SUNAT como organo
competente para aplicar sanciones a ias infracciones.

En este punto, ya existe un procedimiento establecido en la CONABI, pero
aqui se debe ponderar ia responsabilidad de la transferencia de bienes y la
disposicién de los mismos. '

. Efectos sobre Ia Legislacién nacional

La propuesta normativa, implica que:

2.1.

2.2

2.3

El presente Decreto Legisiativo entrard en vigencia a los ciento ochenta
(180) dias caiendano desde ia publicacion de su Reglamento, excepto log
articulos 2°,5° 30° 319 32° 33° 39° 40° 41° 42° 43°y 44° que
entraran en vigencia a los noventa (90) dias siguientes de [a publicacion
del presente Decreio Legisiativo.

Asimismo, los articulos referidos a la inscripeidn en el Registro entraran en
vigencia a los noventa (90) dias calendario desde la publicacion de su
Reglamento. Los usuarios tienen un plazo de noventa (80} dias calendario
contados a partir de la vigencia del Reglamento para efecto de inscribirse
en el Registro.

Las disposiciones de la Ley N.° 28305 y modificatorias mantendran su
vigencia hasta que entren en vigencia las disposiciones del presente
Decreto Legistative.

. Analisis costo beneficio

La propuesta normativa no crigina costo alguno af Tesoro Piblico.
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