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EXPOSICION DE MOTIVOS

CODIGO PENAL MILITAR POLICIAL

. ANTECEDENTES
1. LA JUSTICIA MILITAR EN LA CONSTITUCION HISTORICA DEL PERU

La justicia militar es una institucidén que goza de reconocimiento en la Constitucién
Historica nacional. Asi por ejemplo, la Carta Magna de 1823 establecié gue “todas las
leyes anteriores a esta Constitucion, (...) quedan en.su vigor y fuerza hasta la
organizacion de los Cédigos Civil, Criminal, Militar, y de Comercio” (articulo 121°).

Del mismo modo, en la Constitucién de 1828 se establecié entre las atribuciones del
Presidente de la Repubilica, la de proveer “a las consultas que se le haga (...) sobre

las sentencias pronunciadas por los Juzgados Militares” (articulo 90°). La Constitucion -

de 1834 dispuso que: “habra también un Consejo Supremo de Guerra, compuesto por
Vocales y un Fiscal nombrados por el Congreso” (articulo 110°).

La Constituciéon de 1856 precisd que “los juzgados y tribunales privativos [entiéndase
Fuero Militar] e igualmente sus Codigos especiales, existiran mientras la ley haga en
ellos las reformas convenientes” (articulo 139°). La Constitucion de 1933 establecid
que “la ley determinara la organizacion y las atribuciones de los Tribunales Militares”
(articulo 229°).

La Constitucidén de 1979, en su articulo 233° dispuso gque: “no existe ni puede
establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la arbitral y la
militar”. Igualmente, en su articulo 282° precisé que: “los miembros de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales en los casos de delitos de funcion estan sometidos al
Fuero respectivo y al Cédigo de justicia militar”.

La actual Constitucién de 1993 reitera la vigencia de la jurisdiccion militar en su
articulo 139°, al sefialar gue “no existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna
independiente, con excepcidon de la miiitar y la arbitral”. T

Del mismo modo, esta Ley Fundamental ha delimitado el marco competencial de la
jurisdiccidn militar en su articulo 173°, dentro del Capitulo XIi referido a fa Seguridad y
Defensa Nacional, asignandoie la finalidad exclusiva de administrar justicia penal

militar policial, cuando los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

incurran en delitos de funcion.



cromero

cromero

cromero

cromero

cromero

cromero
(Este texto no fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, ha sido enviado por la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio Nº 243-2011-DP/SCM, de fecha 27 de abril de 2011.)

cromero


2. CODIGOS DE JUSTICIA MILITAR EN EL PERU

En el desarrollo de la justicia militar son especialmente significativas las Ordenanzas

de 1587, dadas en Bruselas por Alejandro Farnesio, Dugue de Parma, Gobernador y

Capitan General de Flandes.

. Posteriormente, las Ordenanzas de Carlos lll, del 22 de octubre de 1768, en cuyo

‘Octavo Tratado se hacia referencia a la justicia militar, fueron las que mayor influencia
tuvieron en América, tanto que mantuvieron su vigor hasta muy entradas las
Republicas gue surgieron al emanciparse de Espafia. Estas ordenanzas tuvieron
vigencia en el Peru hasta la dacion del primer Codigo de Justicia Militar. En efecto, por
Ley de 20 de diciembre de 1898 se aprueba el primer “Codigo de Justicia Militar

presentado por el Poder Ejecutivo, el cual regira treinta dias después de su -
promulgaciéon”, creandose-el Consejo Supremo de Guerra y Marina como maéaxima:

instancia, la que fue instalada solemnemente el jueves 23 de marzo de 1899 en el
local del Palacio de Justicia, con presencia del Presidente de la Republica Nlcoias de
Pnerota Villena. " :

A»ios pocos aﬁos de haber entrado en vigencia el primer Codigo de Justicia Militar, por

las Leyes 272 y 273 del 27 de octubre de mil novecientos seis, el Congreso de la
Republica derogd varios articulos de dicho Coédigo y cambié la denominacion de
‘Consejo Supremo de Guerra y Marina por la de Consejo de Oficiales Generales,
integrada exclusivamente por Oficiales Generales y a falta de éstos por Coroneles y

Capitanes de Navio, rompiendo el esquema que histéricamente se venia’

‘, “manteniendo en la Justicia Militar sobre Ia flgura de los con-jueces civiles y militares
en+a organizacién de los tribunaies militares.

_El 19 de Octubre de 1939, el Presidente Oscar R. Benavides promuigé la Ley N°

+ 8991, con vigencia “ a partir del 1° de diciembre del presente afio, inclusive”, que es el
- segundo Codigo de Justicia Militar de nuestra historia, manteniéndose el nombre de -
Consejo de Oficiales Generales, como instancia maxima de la Justicia Militar 'y
manteniendo igualmente los COHSG}OS de Guerra Especiales, es decir, para juzgar
casos determinados, quedando sin solucion el retardo en la tramitacion de las causas

- como venia ocurriendo historicamente.

Durahte el gobierno del General Manuel A. Odria se promulgé un nuevo Cédigo de -
* Justicia Militar, por Decreto Ley 11380 dé 29 de mayo de 1950, que fue ratificado por

la Ley 11490 de 1° de septiembre del mismo afo. En la parte considerativa del
- Decreto'de promulgacion se hace referencia que el Codigo de 1939 represento un
. notable avance en la Legislacion Penal Militar, “sustituyendo con mas cientificos
- sistemas los anacroénicos de la pena tasada, procedimiento inquisitorial y criterio

extremadamente objetivo del Cédigo de 1898, (pero) dejo subsistente la inadecuada

organizacion de los Tribunales de este ultimo, manteniendo su caréacter heterogéneo
y eventual, sumamente inconveniente, segin lo ha demostrado la experiencia; no
organizo el Cuerpo Juridico, ni imprimié¢ al procedimiento el acelerado ritmo que la
. especial peculiaridad de la Justicia Militar exige...”. En tal sentido, con este tercer

Cddigo se corrigen esas deficiencias y se crea el Cuerpo Juridico Militar, integrado .



por abogadcs, con grado militar y que cumpliran funciones de Auditores, Fiscales,
Relatores y Secretarios Letrados y se establece que “Los Consejos de Guerra son
Tribunales Permanentes, jerarquicamente subordinados al Consejo de Oficiales
Generales y ejercen jurisdiccion en la Zona Judicial que para cada uno determina este
Codigo, en los asuntos que son de su competencia”.

El 25 de Julio de 1963, por Decreto Ley 14612 se promuiga la primera Ley Organica
de Justicia Militar, separado del Codigo de Justicia Militar (Decreto Ley N° 14613). En
esta Ley Organica, el nombre de Consejo de Oficiales Generales se cambia por el de
Consejo Supremo de Justicia Militar. En cuanto al Coddigo se precisa, que es
aconsejable “introducir en el mismo diversas y necesarias reformas a fin de adecuario
mejor a la organizaciéon actual de la Fuerza Armada y a la mayor amplitud de sus
funciones, en tal sentido, es por ejemplo necesario “tipificar mejor algunos delitos y
ampliar el catalogo de las infracciones previniendo las que, por razén de.los cambios
operados por el tiempo han surgido y atentan contra la Defensa Nacional y contra el
debido cumplimiento de la misién especifica que la Constitucion de la Republica
asigna a la Fuerza Armada’. Respecto de las figuras tipicas contenidas en el Codigo
de 1950, la de 1963 introduce los delitos de “Ulirajes a la Nacion y a sus simbolos
representatives y a los Institutos Armados’, “De la organizacion ilegal de agrupaciones
armadas, de la fabricacion, comercio y uso de armas y explosivos”, “De los delitos de
(...) sabotaje y secuestro”, que responden al momento politico y social que vivia el
Peru y muy particularmente, a la efervescencia guerrillera en Latinoameérica, surgida
tras la revolucidon cubana; “De la arbitrariedad punibie en el ejercicio de la funcion” y
“De los delitos contra la administracion de justicia”, que estan marcados por notorios
actos de injusticia o abuso de poder; los “Delitos contra el deber y dignidad de la
funcion” (exigir dinero, especie, promesa, aceptar regalos 0 cualquier ventaja
econdémica para hacer u omitir algo en violacion de sus obligaciones);, y, “Del
encubrimiento”, que tienen que ver.con actos de corrupcion en las instituciones
armadas. '

En 1980, a fin de adecuar la Ley Organica de Justicia Militar y el Codigo de Justicia
‘Militar a la Constitucion de 1979, se dan los Decretos Leyes 2320 1 de 19 de julio de
1980 y 23214 del 24 de julio del mismo afo. En el Codigo de 1980, como en los
codigos que lo antecedieron, la jurisdiccion militar se sigue ejerciendo por razéon del
delito, por razéon del lugar y por razon del estado de guerra, no obstante que el
Articulo 282° de la Constitucion de 1879 habia introducido el concepto de delito de
funcién. El aspecto mas notorio, fue sin duda, la afirmacion de que el Codigo de
Justicia Militar no era aplicable a los civiles, con la salvedad hecha en el Articulo 235°
de la norma constitucional. :

Por Ley N° 26677, promulgada el 22 de octubre de 1996, se introdujo cambios
sustanciales en la Ley Organica y el Cddigo de Justicia Militar de 1980. Asi en la
organizacién de los Tribunales Militares, de los ocho Vocales que conformaban el
Consejo Supremo de Justicia Militar, tres debian ser del Cuerpo Juridico Militar
(abogados), que sumados al Auditor General y Fiscal General, que también eran
letrados, creaban el balance necesario de vivencia militar y derecho. Los Jueces
Militares Permanentes debian ser necesariamente miembros del Cuerpo Juridico



' Militar y en los Consejos de Guerra del Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Armada,
asi como en los Consejos Superiores de la Policia Nacional, uno de los Vocales
-debia ser un Oficial del Cuerpo Juridico Militar, ademas del Fiscal y el Auditor que
eran de dicho Cuerpo. En cuanto a los procedimientos previstos en el Codigo de
- Justicia Militar, se introdujo el “Proceso Penal Sumario”, para determinados delitos,
correspondiendo fallar en primera instancia a los Jueces Miiitares Permanentes
(abogados), lo que también obligd al nombramiento de Fiscales de Juzgados,
iguaimente abogados, a quienes se les dio la facultad de realizar sumarias
investigaciones antes de formalizar la denuncia penal, participar activamente en el
proceso aportando medios probatorios y en su momento acusar y exigir el
cumphmlento de la sentencia, etc.

" En el aRd 2003 el Defensor del Pueblo mterpuso ante el Tribunal Constitucional una’
demanda de inconstitucionalidad contra -estos Decretos Leyes, siendo- resuelta la.
referlda demanda en el Expediente 0023-2003-Al/TC, donde se declaré
mconstxtuuonal diversos articulos de ambos decretos leyes. o

A raiz de esta sentencia, el Congreso de la Republica emitié la Ley N° 28665 Ley'de

Organizacion, Funciones y Competencia de la Jurisdiccion Especializada en Materia

Penal Militar Policial, qgue reemplazé al Decreto Ley N° 23201, y el Poder Ejecutivo, .

. mediante delegacién de facultades legislativas, dictd el Decreto Legislativo N° 961,
" Cbdigo de Justicia Militar Policial, que reemplazé al Decreto Ley N° 23214,

3. NECESIDAD DEL NUEVO CODIGO PENAL MILITAR POLICIAL

En el afo 20086, el Colegio de Abogados de Lima impugn6 la constitucionalidad del
Decreto  Legislativo N° 961, Coédigo de Justicia Militar Policial. . EI Tribunal -

‘Constitucional, en el Expediente N° 0012-2006-PI/TC, resolvid esta demanda .

~* declarando inconstitucional gran parte de los delitos de funcnon tlplﬁcados en: dicho .
) Codlgo .

- El presente Codlgo Penal Militar Policial constituye una sustancial mejora respecto al
Decreto Legislativo N° 961, toda vez que adecua el marco normativo penal militar
policial a los nuevos criterios que ha establecido el Tribunal Constitucional. Del mismo -
modo, guarda concordancia con la normativa, criterios y jurisprudencia establecidos al.
respecto en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

Il NUEVO ENFOQUE DEL DELITO DE FUNCION

f. LA IMPORTANCIA DE SANCIONAR LOS DELITOS DE FUNCION EN LA
JURISDICCION MILITAR

La Constltucnon en sus artlculos 165° y 166°, asigna a tas Fuerzas Armadas y a  la
Policia - Nacional las trascendentales funciones de garantizar la _defensa,

' mdependencna soberama integridad territorial, seguridad y orden interno de la .. A

Republica.



Para que estas funciones se cumplan en forma idénea resulta indispensable gue se
asegure la disciplina y el orden en estas instituciones, lo cual se logra cardinaimente
con ta sancion de los delites de funcidén; maxime, cuando el articuio 163° de nuestra
Ley Fundamental dispone que la defensa y seguridad de la Nacidén es integral y
permanente. Ademas, cabe sefalar que nuestro pais se ha caracterizado por tener un
clima de violencia e inseguridad, que se agravo en los ultimos 30 afios por la lacra del
terrorismo y actualmente por las convulsiones sociales internas, el narcoterrorismo y
la carrera armamentista que se ha emprendido en la Regién Sudamericana.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que la sancion
de los delitos de funcién, en la jurisdiccion militar, es vital para preservar el orden vy la
disciplina en las fuerzas del orden y esta encaminada a la proteccion de intereses
juridicos especiales, vinculados con las funciones gue la ley asigna a las fuerzas
militares (Caso Lori Berenson vs. Peru). En la misma linea, el Tribunal Constitucional
sefiala que la sancion de los delitos de funcion incide “en la seguridad del estado, el
orden constitucional y la disciplina de las instituciones castrenses™ (Expediente N°
00454-2006-HC/TC)

El recurso a la jurisdiccion ordinaria resulta insuficiente para servir a las necesidades
de la disciplina militar. Bien sefala el Tribunal Supremo del Canada que el sistema
_ punitivo de la jurisdiccion militar es incompatible con el de la jurisdiccion ordinaria,
debido a que las reglas de comportamiento de los mllltares son extrafas a la vida civil.
Por ello, el recurso a los tribunales ordinarios es’ inadecuado para servir a las
necesidades particulares de la disciplina militar. (Caso Michel Généreux contra la
Reina) En similar sentido, la Corte Constitucional de Colombia sefiala que las reglas
de comportamiento militar son incompatibles con el sistema punitivo a cargo de la
jurisdiccion ordinaria. (Expediente C-473/98) ‘

Por tanto, la correcta tipificacion y sancion de los delitos de funcién, en la jurisdiccion
militar, son imprescindibles para que las Fuerzas Armadas y Policia Nacional cumplan
con eficiencia sus funciones de defensa y seguridad de la patria. El desarrolio idéneo
de estas funciones hace posible que el Estado cumpla con su deber constitucional de
“defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general” (articulo 44° de la Constitucion). R
2. EL CONCEPTO DE DELITO DE FUNCION EN EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.1. Triple identidad del delito de funcién

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido el delito de funcion como
toda conducta cometida por un militar en actividad, en acto de servicio, gue afecta los
bienes juridicos vinculados a las funciones de las fuerzas del orden. Asi pues, la Corte
ha precisado al respecto gue:



“141. Es necesar/o sena/ar como se ha hecho en otros casos, que la jUI‘ISdlCCIOﬂ
militar se establece para mantener el orden y la disciplina en las fuerzas
armadas. Por ello, su aplicacién se reserva a los militares que hayan incurrido
en delito o falta en el ejercicio de sus funciones y bajo ciertas circunstancias.

142. Este Tribunal ha establecido que en un Estado democrético de Derecho la
jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar
encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales. vinculados con las
funciones gue la ley asigna a las fuerzas militares.” (Caso Lori Berenson Mejia
Vs Peru) : '

Es base a esta conceptualizacion de la Corte el delito de funcnon debe presentar las
- caracteristicas siguientes: -

i. El agente activo del delito de funcién es un efectrvo de. las Fuerzas Armadas 0 de;,
. la Policia Nacional en situacién de actividad.
ii. El.delito de funcion debe ser cometido en acto de servicio o con ocasion de él.
i, El delito de funcion, sea por comision u omision, esta dirigido a proteger bienes
juridicos vinculados con las funciones de las Fuerzas Armadas o Policia -
Nacional.

2.2. Bien juridico tutelado por el delito de funcién

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado, en forma clara, la *
naturaleza del bien juridico tutelado por el delito de funcidn. Asi pues, este organo
. jurisdiccional supranacional ha sefialado, en la sentencia recaida en el Caso Radilla
Pacheco vs. México emitida el 23 de noviembre de 2009, que es factible gque
conductas punibles de naturaleza comun sean ventiladas en la jurisdiccion militar,
- siempre que tengan relacién directa y proxima con la funcion de las fuerzas del orden
-0 con la afectacion de bienes juridicos castrenses. Sobre el par’tlcuiar la Corte
Interamerlcana de Derechos Humanos establece lo siguiente:

284 Al respecz‘o el Tribunal resa/ta que si bien en diversas /egzslac;ones sev
‘prevé la_competencia de la jurisdiccién militar sobre delitos gque_tengan origen en
el fuero ordinario cuando son cometidos por militares en activo. es necesario que
se establezca claramente la relacion directa v proxima con la funcion. m/l/tar o con
la afectacion de bienes /ur/d/cos propics del orden mz/n‘ar

Por tanto, se puede tipificar como delito de funcion conductas ilicitas que comprendan
tanto bienes juridicos de naturaleza exclusivamente militar o policial asi como bienes
juridicos que pueden ser vuinerados indistintamente por militares o por civiles es
decir, de naturaleza comun, siempre gue tengan relacion directa y proxima con las
‘funcnones de Jas fuerzas del orden



3. ADECUACION DEL CODIGO PENAL MILITAR POLICIAL

3.1. Primer momento: El concepto de deiito de funcién del Tribunal
Constitucional y sobre ia orgamzacnon y funcnones de Ia Justicia militar

En un primer momento, entre los afos 2003 a 2008, el Tribunal Conststuc»onal declaré
la inconstitucionalidad-del Codigo de Justicia Militar, Decreto Ley N° 23214, y varios
articulos del Cédigo de Justicia Militar Poiicial, Decreto Legislativo N° 961, sobre fa
base del concepto de delito de funcién recogido en las sentencias de control abstracto
de constitucionalidad recaidas en Ios Expedlentes N® 0017-2003-Al/TC y ‘N° 0012-
2006-Al/TC. _ - S

Asimismo, a través de las sentencias recaidas en los expedientes N° 0023-2003-
Al/TC, 004-2006-PI/TC, 0006-2006- PI/TC considero. que una justicia militar policial en
la que-los jueces militares sean oficiales en actividad no se condice con les principios
de mdependencxa e lmparcnahdad Jud|CIaies

3.2 Segundo momento El Tribunal Constitucional reconoce que la Justicia

Militar respeta los principios de imparcialidad e independencia judlCIaleS y
encarga al legisiador una nueva regulacién sobre la materia del delito de -
funcion

Actualmente, el Fuero: Militar Policial cuenta con un_nuevo modelo que ha
evolucionado y se adecla a los parametros constitucionales e internacionales. Asi
pues, hoy, conforme a la vigente Ley del Fuero:

- Los magistrados militares son excluswamente Abogados Oficiales del Cuerpo
Juridico Militar Policial;
- Los magistrados mmtares cuentan con: suﬁcnentes garantias de mdependencna e
imparcialidad;
- Esta expresamente"prohlbldo juzgar a-civiles ni a militares en situacién de retiro; y
- Esta expresamente prohibido juzgar delitos comunes que son competencia de la
- jurisdiccion ordinaria.

Como se puede observar, la nueva justicia militar peruana ofrece todas las garantias
de independencia, imparcialidad y de respeto a los derechos humanos, y asi lo ha
- confirmado la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Exp N° 001-2008-PI/TC).

Asi pues, a partir del afo 2009; el Tribunal Constitucional en la sentencia del
Expediente N° 0001-2008-Al/TC, del 25 de diciembre de 2009, ademas de confirmar
la constitucionalidad de la Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial -
Ley N° 29182, profundiza en la finalidad de la sancién del delito de funcion, en
atencion a su especial incidencia en la defensa'y seguridad del pais, y encarga al
legislador, en virtud de la potestad de politica cnmmal del Estado, una nueva
regulacion de esta materia:



“En este sentido, la competencia del fuero militar debe estar circunscrita a los
delitos de funcién o aquellos propios e inherentes de la funcion militar. La
delimitacién de su_contenido no es simple debido a que estas causales pueden
variar sequn las necesidades y situaciones concretas. (...)"

De esta manera, el Tribunal Constitucional reconoce que la delimitacion del contenido
del delito de funcién puede variar segun las necesidades y situaciones concretas. .

3.3 Adecuacién del Cédigo Penal Militar Policial al marco juridico del Sistema
interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos

El Cédigo Penal Militar Policial contempla delitos de funcién estrictamente militares o
policiales y delitos de funcién militarizados (ver infra), sobre la base de una
concepcién funcional de este tipo especial de ilicito.y. su conexién. con la defensa y
seguridad de la Repubilica, siendo su fin tutelar bienes juridicos militares o policiales
asi como bienes juridicos de naturaleza comun que tengan relacion directa y proxima
con las funciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, de conformidad con la
citada jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Radllla
Pacheco vs. México). : .

ll.  INNOVACIONES DEL CODIGO PENAL MILITAR POLICIAL
1. PARTE GENERAL Y ESPECIAL PENAL

Los cambios introducidos en el Codigo Penal Militar Policial obedecen a la naturaleza
y fines de la Justicia Militar Policial en el marco de la Constitucion Politica (articulos
139°, 165°, 166° y 173°), esto es, velar que las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
cumplan con orden, disciplina y eficacia sus funciones de defensa y seguridad de la
patria. Asimismo, responden al nuevo desarrollo que sobre delito de funcién han
efectuado la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional.

A CONCEPTO DE DELITO DE FUNCION EN EL CODIGO PENAL MILITAR
POLICIAL

. El presente Codigo Penal Militar Policial, en el articulo |l de su Titulo Preliminar, acoge
la definicién de delito de funcidn (triple identidad) plasmada en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional:

"Tltulo Preliminar

Articulo Il.- Son delitos de funcién los cometidos por un mllltar ¢ pol;cra en
-situacion de actividad, en el gjercicio de sus funciones o con ocasion de él, y que
atentan contra bienes juridicos vinculados a la existencia, organrzac;on
operat/wdad o funciones de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional.”

Este concepto de delito de funcién cumple con las tres caracteristicas que debe tener
y ‘con su finalidad intrinseca de tutelar de forma integral las funciones, existencia,



organizacion y operatividad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Del mismo
modo, constituye un limite claro y preciso del accionar de la justicia militar policial,
pues excluye de su jurisdiccion a los civiles, al personal militar o policial en sﬁuamon
de retiro y a los delitos de lesa humanidad y comunes.

B. GARANTIAS Y PRINCIPIOS DEL CODIGO PENAL MILITAR

En el Titulo Preliminar se han mantenido ios articulos pertinentes del Codigo de
Justicia Militar Policial de 2006, Decreto Legislativo N° 961, introduciéndose otros que
resultan relevantes para los fines de la jurisdiccion militar policial; destacando las
siguientes garantias, principios y derechos:

a. Preminencia de los derechos y principios de la Constitucion y en los tratados
internacionales ratlﬂcados por el Perl, sobre las disposiciones del Codigo Penal
Militar Policial. ‘

b. Proscripcion del proceso y sancion por un acto u omision que al momento de su

comision no esté previsto, de modo expreso e inequivoco, como delito de funcion

militar o policial por’la ley penal vigente al momento de su comision.

Prohibicidon de la analogia para calificar un hecho como delito o definir un estado

de peligrosidad o determinar la pena o0 medida de seguridad por aplicarse.

Proporcionalidad de la pena.

Principio de culpabilidad probada del autor.

Garantia del derecho de defensa durante el proceso.

Principio de doble instancia.

Principio de interdiccion de la reformatio in peius, que garantiza que el organo

jurisdiccional revisor no aumente la pena cuando el condenado sea Uunico

apelante. ’

i. Principio de ne bis in idem, gue evita que el imputado sea procesado ©
sancionado penalmente mas de una vez en el Fuero Militar Policial, siempre que
se aprecie la ldentldad del sujeto, hecho y fundamento.

o

Ta~oo

Asimismo, el Cdédigo Penal. Mllltar Policial establece tambien los principios gque
sustentan la sancién del delito de funcmn

a. Principio de Orden y Disciplina: Es la obligacién de los miembros de las Fuerzas
Armadas y de ‘la Policia Nacional de observar rigurosamente las normas
establecidas en la Constitucion Politica del Estado, los instrumentos
internacionales ratificados por el Pery, las leyes de la Repubiica y los
reglamentos militares y policiales. La disciplina es, ademas, la regla de conducta
uniforme y comun a los jefes, oficiales, soldados y policias para garantizar la -
defensa y seguridad de la Republica.

b. Principio de Jerarquia y Subordinacion: La jerarquia militar y policial es la base de
la estructura organica de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Cada grado
‘tiene una autoridad directa que encarna el superior inmediato, se halla sometido,
al mismo tiempo, a todos los grados superiores y ejerce, a su vez, autoridad
sobre los inferiores en grado. La autoridad del superior sobre el inferior en grado




es la subordinacion y ella consiste en el respeto y acatamiento a cada grado.
militar o policial. La subordinacion entrafia respeto, obediencia y colaboracion: Es .

un ‘principio absolutamente impersonal, pues tanto el jefe como el subalterno

forman parte de una organizaciéon militar o policial, cuyo fin es el cumplimiento de

‘los deberes militares o policiales que la Constitucion instituye.

‘¢. Principio de Mando v Obediencia: El mando es el privilegio v la obligacioh de dar
ordenes. Todo superior debe mantener su autoridad sobre sus subordinados.

Cualquiera que sea su grado o la dificultad gue se le presente, se halla

absolutamente obligado a exigir la obedvencna y el respeto que le son debidos.

d. Prmc;plo de Defensa LSequrldad de la Republica: Las Fuerzas Armadas y
‘Policia Nacional tienen como funcion primigenia la defensa y seguridad de la-

Republica, de conformidad con los articulos 165° y 166° de la Constitucion. Para
cuyo, cumplimiento es imprescindible la preservacion de la existencia,
organizacion y-operatividad de las fuerzas del .orden, dado que la defensa
nacional es integral y permanente, tal como lo establece el articulo 163° de la
Norma Fundamental.

Por ello, el delito de funcién previene y sanciona todo acto de los efectivos“
" militares o policiales que atente contra las funciones, existencia, orgamzacuon y.
.opera’uwdad de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional.

e. Principio de Subordinacién al Poder Constitucional: Las Fuerzas Armadas y
~ Policia Nacional no son deliberantes y estan subordinadas al poder constitucional;

" por esta razon, en los efectivos militares y policiales recae con mayor intensidad
el deber de defender la estabilidad de la organizacion politica y viabilizar el normal
© »  desarrollo de la vida y accion del Estado, en concordancia con los articulos 165°,
- 166°, 169° y 171° de la Constitucién. En consecuencia, el delito de funcion
. previene y sanciona.todo acto de un militar o polncsa gue atente contra el orden
- constltucnonal '

C. DELIMI-TACION DE PRINCIPIO NE BIS IN I'DEA;I

E! prmc:plo ne bis in idem informa. la potestad sanuonadora del Estado. En su'/
. formulacion material impide que una persona sea sancionada o castigada.dos veces

por una misma infraccion cuando exista la identidad de sujeto, hecho y fundamento.
~En sU vertiente procesal, en cambio, tal principio comporta que “nadie pueda ser
. juzgado dos veces por los mismos hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda
- . ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el
mismo objeto. .

A diferencia de los Codlgos que lo precedleron el presente Codlgo Penal Mmtar
f Policial delimita _claramente el ambito del principio ne bis in idem, al independizar la
- sancién penal militar policial de la sancion administrativa lmpuesta por los institutos
: castrenses sin enervar dicho principio. -




El Tribunal Constitucional ha sefialado en reiterada jurisprudencia que el principio ne
bis in idem no impide la sancion simultanea en sede penal y en sede administrativa de
una persona por un mismo hecho, “pues el proceso penal y el proceso administrativo
estan orientados a determinar distintos tipos de responsabilidades”. (Cfr. Exps. N°
06135-2008-PHC/TC, N° 02496-2009-PHC/TC, entre otros)

Del mismo modo, el presente Cédigo contempla ia agravacion de las behas cuando el
agente del delito es reincidente o habitual, a semejanza del Codigo Penal comun.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha establecido que en la reincidencia vy la
habitualidad la valoracion juridico-penal trasciende el hecho como aspecto nuclear de
la imputacién, y se traslada a un hombre delincuente (vomo delinquente), penetrando
en la esfera profunda de su personalidad y enjuiciando negativamente su conduccion
de vida en sociedad, al tratarse de un sujeto que revela significativa peligrosidad para
los intereses sociales comunitarios; de alli que la agravacion de la pena por estas
causales no supone una vuineracion de los principios constitucionales ne bis in idem
ni de proporcionalidad de la pena. (Cfr. Exp. N° 0014-2006-Al/TC)

D. EL DELITO DE FUNCION MILITAR POLICIAL

Como se ha analizado, conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de-
Derechos Humanos, el delito de funcion es toda aquella conducta cometida por un
militar o policia en situacién de actividad, en el ejercicio de sus funciones o con
ocasion de él, gue atenta contra bienes juridicos vinculados a la existencia,
organizacion, operatividad o funciones de las Fuerzas Armadas o PoliciaNacional.

A efecto de tutelar en forma integra estos elementos primordiales de las fuerzas del
- orden, el presente Codigo ‘contempla delitos de funciéon estrictamente militares y
militarizados. o

a. Delitos de funcion estrictamente militares

Son los que afectan Gnicamente bienes juridicos exclusivos de las Fuerzas Armadas
o Policia Nacional. Su ambito de tutela se circunscribe a bienes juridicos que son
propios de los institutos castrenses.

El Codigo Penal Militar Policial prevé los siguientes delitos de funcion estrictamente
castrenses: violacion de consigna; abandono de puesto de vigilancia, omision de
aviso o repulsion; abandono de escolta o de comando; seguridad de las instalaciones
y bienes militares y policiales; desercién; empleo indebido de armas; inicio de
operacion innecesaria, entre otros.

b. Delitos de funcion militarizados
Los delitos de funcion militarizados son aquellos que afectan bienes juridicos que no

son necesariamente exclusivos de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional pero
inciden en la existencia, organizacion, operatividad o funciones de estas instituciones.



* Tutela bienes juridicos que pueden ser vulnerados tanto por militares como por civiles,

pero que- debldo a su importancia en las instituciones castrenses, su. trasgresvon es
- sancionada como delito de funcion cuando el agente es un militar o pohc:a que ha:
“actuado en el ejercicio de sus funmones

 Entre los delitos de funcion militarizados del Codigo Penal Militar Poiicial, tenemos los
. de: espionaje; rebelion; apoderamiento ilegitimo de material destinado al servicio,
- falsificacidon o adulteracién de documentacion; ultraje a ios simbolos nacionales,
militares y policiales; etc.

- Al respecto, se debe tener presente que el Tribunal Constitucional ha seﬁa{ado en
reiterada jurisprudencia que “dentro de los limites que la Constitucion impone, el
. legislador goza de un amplio margen para disefiar la politica criminal de/ Estado.”

5 (Exp. 0018-2005-AITC)

Por ello depehderé de la politica criminal del Estado la introduccion de delitos de
funcion militarizados si con elio se busca proteger un bien juridico vinculado a las-
-funciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. S

En este sentido, el delito de funcion militarizado, para su validez, debe cumplir.conla - -

referida triple identidad, esto es: i. El agente debe ser un militar o policia en situacion

. de actividad: ii. La comision del ilicito debe ser en acto de servicio o con ocasion de él. .

ii. Debe existir una relacion directa y proxima con las funciones, existencia,
organizacién u operatividad de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional.

LA aE
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En nuestro ordenamiento juridico, un ejempio de delito de funcién militarizado los -

constituye la conducta de espionaje, la cual esta tipificada tanto en el Codigo Penal
comun 'como en el Codigo Penal Militar Policial. Al respecto, el Tribunal

Constitucional, en el Expediente N° 0012-2008-Al/TC, ha sefialado en forma precisa-

“que cuando el espionaje.es cometido por un civil, incurre en el delito tipificado en los
~articulos 330° y 331° del Cédigo Penal comun (que tipifican los delitos de “Revelacion
de Secretos Nacionales” y “Espionaje”) y debe ser juzgado en el fuero comun. En

cambio, cuando un militar o policia incurre en dicha conducta de espionaje incurre en -

el delito de funcion de “Traicion a la Patria”, tipificado en los articules 66°, inciso 3).
literal ¢), y 67° del Codigo de Justicia Penal Mlllt_ar, y la jurisdiccion competente para

su juzgamiento es el Fuero Militar Policial. Este criterio ha sido acogido por la Sala

Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica al resolver el
proceso de Competencia N° 37- 2009 entre las Jurlsdlcmones militar y ordlnana

jurisprudencia, respecto a que para el cumplimiento de las funciones de defensa y seguridad de
la Nacion, las ‘Fuerzas Armadas y la Policia Nacional “requiere[n] contar con personal de
conducta intachable y honorable en todos los actos de su vida publica y privada, que permita no

solo garantizar, entre otros, el cumplimiento [de sus funciones] sino también mantener incolume
el prestigio institucional. (Cfr. Exps. N° 02803-2007-PA/TC, N° 3349-2006-AA/TC, entre otros).

Lo expuesto guarda concordancia con lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en reiterada -




Por tanto, el delito de funcidon militarizado se encuentra legitimado por la
jurisprudencia constitucional y penal nacional e internacional.

2. PARTE PROCESAL‘ PENAL

El presente Codigo Penal Militar Policial ha evolucionado hacia un proceso penal de
modelo acusatorio-adversarial, semejante al del nuevo Codigo Procesal Penal comun
promuigado mediante Decreto Legislativo N° 957,

Entre las ventajas de este proceso se encuentra: a) la separacion de las funciones de
investigacion y juzgamiento; b) la activa participacion de las partes procesales para la
dilucidacién de los hechos controvertidos; ¢) equilibrio entre garantia y eficacia, que
pretende ponderar el respeto de los derechos del imputado con la eficacia en la
persecucion del delito por parte de los oOrganos integrantes del sistema. de
administracion de justicia militar policial; ¢) racionalidad del proceso penal, respetando
en todo momento los derechos tanto de la victima como del imputado; y, d)
configuracion del proceso penal militar policial conforme a los principios y derechos
consagrados en la Constitucidén y en los Tratados sobre Derechos Humanos que el
Perd ha suscrito. (Cfr. Exp. N° 00815-2007-PHC/TC)

En el modelo actual, las funciones del fiscal se han acrecentado, en estricta
correspondencia con su labor de persecucion del delito. En esa linea, se atribuye a los
Fiscales Militares Policiales la direccion de la labor de investigacién preparatoria,
eliminando la figura del juez instructor, en concordancia con la ratio de todo 6rgano
fiscal, conforme al articulo 159° de la Constitucion. No obstante, no implica que la
etapa de investigacion se realice sin el apoyo del 6rgano jurisdiccional, pues no
excluye la intervencion del juzgado de investigacion preparatoria, cuya funcion es
complementaria y necesaria. (Cfr. Exp. N° 00815-2007-PHC/TC)

El Cédigo Penal Militar Policial también establece una serie principios y derechos que
garantlzan el debido proceso, tales como:

a. Ningun militar o policia podra ser condenado sin un juicio previo.

b. Durante todo el proceso se observaran los principios de contradiccion,
inmediacién, simplificacién y celeridad; asi como los de oralidad, publicidad y no
duplicidad funcional durante el juicio.

c. Todo militar o policia imputado es considerado inocente, en tanto no se
demuestre lo contrario y se haya declarado su responsabilidad, mediante
sentencia firme debidamente motivada.

d. En caso de duda sobre ia responsabilidad penal debe resolverse a favor del
imputado.

e. Ningun militar o policia puede ser obligado a declarar contra si mismo. Toda
admisién de hechos o confesién, debe ser libre y bajo su expreso consentimiento.

f. El imputado tiene derecho a solicitar un intérprete para gue lo asista en su
defensa, cuando no comprenda correctamente 0 no pueda expresarse en el
idioma oficial 0 que por alguna limitacién fisica necesite expresarse por sefias.



g. Se respeta el derecho a la intimidad y a la privacidad del imputado, del agraviado
y de cualquier otra persona.

h. Se prohibe la incomunicacion del imputado y el secreto de las actuaciones. Todas
fas audiencias seran publicas, salvo las excepcnones expresamente previstas en
este Codigo.

" i Los fiscales no podran realizar actos prop:amente Junsdxcmonales y Ios Jueces no
podran realizar actos de investigacion o que impliquen el |mpulso de fa
persecucion penal. o

j.  Todo militar o policia tiene derecho a una decision judicial definitiva en tnempo
razonable, conforme a los plazos establecidos en este Caédigo.

k. La sentencia debe ser definitiva, absolviendo o condenando al lmputado Las
decisiones judiciales, salvo las de mero tramite, expresaran los fundamentos de

. hecho y de derecho en que se basen.

| Los elementos de prueba tendran validez soélo si han sido obtenidos por mednos -

licitos e incorporados al juicio del modo que autoriza este Codigo.

m. Todas las normas que coacten la libertad personal, limiten el ejercicio de los -
derechos de las partes o establezcan sanciones procesales se mterpretaran
restrictivamente.

n. Todo militar o policia tiene derecho a gue se le informe de sus derechos se Ie
comunique la imputacion formulada en su contra, y a ser asistido por un Abogado
Defensor de su eleccidon, o en su caso, por un abogado de oficio, desde que es

‘ citado o detenido por la autoridad. v

o. Las.medidas de coercién procesal tienen caracter instrumental, excepcional,
prov&smnal y varian dependiendo de la -estabilidad o el cambio de los.
presupuestos que hicieron posible su adopcidon inicial. La restriccion de un .

- derecho fundamental requiere expresa autorizacién legal, y se impone con
respeto al principio de proporcionalidad y siempre gque existan suficientes
~elementos de conviccion.

Asimismo, se consagra el ejercicio publico de la accion penal militar policial para que
cualguier persona (natural o juridica, agraviada o no, militar, policia o civil) pueda
incoarfa. La accion también podra ser ejercida de oficio por los Fiscales Militares
Policiales. Promovida la accion, su ejercicio no podré suspenderse, interrumpirse ni
hacerse cesar, excepto en los casos expresamente previstos en la ley.

3. PARTE DE EJECUCION PENAL

El presente Codigo Penal Militar Policial prevé un desarrolio de la ejecucion de la
pena acorde ‘con las garantias, principios y derechos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado y los instrumentos internacionales ratificados por el Peru, entre las
gue cabe destacar las siguientes: : : 1

- nguna persona podra ser mternada en un Centro de Reclusion Militar Policial en
calidad de detenido sin orden de Juez competente.

- Las sentencias condenatorias solo podran ser ejecutadas cuando tengan caracter
de cosa juzgada.



- La persona privada de libertad tiene garantizado el derecho de defensa durante el
proceso judicial y en la ejecuciéon de la pena.

- Toda pena se ejecutara bajo el estricto control del Juez Militar Policial encargado
de la ejecucién, quien verificard el cumplimiento de la sentencia, el régimen
penitenciario, asi como las condiciones de detencion. ]

- El Juez Militar Policial encargado de la ejecucion, podra ordenar el cumplimiento
de la pena en el domicilio que sefale el condenado, en caso que éste fuere
mayor de sesenta y cinco afos o se encuentre gravemente enfermo.

- Para el cumplimiento de sus fines, los Centros de Reclusion Miiitares Policiales
deberan promover la colaboracidén y participacion de entidades que realicen
actividades sociales, religiosas, educativas, laborales o cualquier actividad que
contribuya a la rehabilitacion del interno.

- El interno durante su privacién de libertad, podra ejercer todos los derechos y
facultades que le otorga la ley.

- Los internos tienen derecho a: ser llamados por su nombre; asistencia médica;
descanso diario que no debe ser inferior a ocho horas durante la noche; acceso a
informacion; comunicacion interna y externa de acuerdo con el Reglamento de los
Centro de Reclusion Militar Policial; libertad de religion; visita; visita intima;
desarrollar actividades laborales; acceso a programas de educacion y a
desarrollar actividades deportivas y culturales; entre otros. ‘

- Las mujeres internas tienen derecho a permanecer en el Centro de Reclusion
Militar Policial con sus hijos, hasta gque éstos cumplan 3 afos de edad,
oportunidad en la que deberan ser entregades a los familiares que corresponda,
de conformidad con las leyes de la materia. Los Centros de Reclusién Militar
Policial contaran con un espacio fisico adecuado para la atencion de los nifios.

Del ‘mismo modo, se establece las obligaciones de los internos durante el
cumplimiento de la pena, como son: respetar las leyes y reglamento del Centro de
Reclusion; respetar al personal del Centro de Reclusién y a todas aguellas personas
con quienes se relacione; acatar las disposiciones del Centro de Reclusion; mantener
su celda limpia y ordenada, asi como contribuir en el mantenimiento del orden y la
limpieza de las areas comunes; asistir a las citaciones que les formuien las
autoridades legislativas, judiciales, policiales y otras administrativas; cumplir con los
horarios establecidos para las visitas, su aseo personal, su alimentacion y otras
compatibles con su condicién de detenido.

También se instaura un régimen disciplinario gue garantiza la seguridad y la
convivencia ordenada en los Centros de Reclusién Militar Policial. Los internos
podran ser sancionados por faltas disciplinarias leves o faltas disciplinarias graves.

Constituyen faltas disciplinarias leves: faltar el respeto debido a las autoridades,
funcionarics y empleados de Centros de Reclusion Militar Policial, emplear palabras
soeces 0 injuriosas en el trato con ofro interno u otras personas que se encuentren
dentro del Centro; causar dafios materiales menores a las instalaciones o bienes del
Centro; causar dafos leves a las pertenencias de otra persona; resistir o desobedecer
las 6rdenes emanadas de autoridad o funcionario en ejercicio de su cargo; incumplir
las disposiciones sobre alojamiento, higiene, aseo, horario, visitas, comunicaciones,



traslados y registros; y transitar o permanecer en zonas prohibidas del Centro sinla

deb|da autonzacmn

Las sanciones para este tipo de faltas son: amonestacién escrita; restriccion de

.permisos de salida por un plazo no mayor de sesenta (80) dias; prohibicién de -

participar en actos recreativos hasta por un plazo de quince (15) dias; o, restriccion de
- visita general o visita intima por un plazo no mayor de quince (15) dias.

Entre‘las faltas disciplinarias gravés estan: participar o instigar en motines, huelgas o

-desérdenes colectivos; resistir violentamente al cumplimiento de érdenes emanadas
de autoridad o funcionario en ejercicio de su cargo; poseer O consumir bebidas
alcoholicas, drogas o estupefacientes;, poseer armas, .explosivos y ofros objetos
prohibidos establecidos en el Reglamento, poseer celulares u otros objetcs de
comunicacién electronica o de cualiquier tipo; agredir fisicamente a cualquier persona
que se encuentre en el Centro; causar dafos graves al Centro; causar dafios graves a

las pertenencias de otra persona; intentar evadirse del Centro; o la reiteracion de. dos._

faltas jeves en un plazo de seis meses.

Este tipo de faltas son sancionadas con: restriccion de permisos de salida por un
plazo no mayor de ciento veinte (120) dias; privacion de actividades recreativas hasta
por treinta (30) dias; aislamiento en celda por un plazo no mayor de cuarenta y cinco
(45) dias; o, restriccion de visita general y visita intima por el plazo de treinta (30)
dias. -

Teniendo en consideracion lo expuesto, mediante facultades legislativas otorgadas

por el. Congreso de la Republica, el Poder Ejecutivo, por Decreto Legislativo;, ha -
dictado el presente Coédigo Penal Militar Policial, que llena los vacios juridicos

existentes en esta materia, los cuales ponen en peligro el accionar de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional. Con este Coédigo se garantiza que dichas

instituciones fundamentales del pais, cumplan en forma idénea y cabal sus funciones
de defensa y seguridad de la patria. De esta manera, en concordancia con los -
articulos 44° y 163° de la Constitucién Politica, se da fiel cumplimiento al deber:

primordial del Estado de defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad, y promover el bienestar general.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO
"El presente Decreto Legislativo adecta la normativa penal militar policial a la vigente
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal
- Constitucional. :

Régula el delito de funcion militar policial desde una éptica funcionél que garantiza y

© vela que los efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional cumplan con

¥



orden, disciplina y eficacia sus funciones de defensa y seguridad de la patria, de
conformidad con los articulos 138°, 165°, 166° y 167° de la Constitucion Politica.

Asimismo, implementa un nuevo proceso penal militar policial de modeio acusatorio-
adversarial, semejante al del nuevo Coédigo Procesal Penal comun (Decreto
Legislativo N° 857), que garantiza en mayor medida el debido proceso y los derechos
del procesado, conforme a los principios y derechos consagrados en la Constitucion y
en los Tratados sobre Derechos Humanos que el Perd ha suscrito. Del mismo modo,
permite una separacion de las funciones de investigacion y juzgamiento; la acftiva
participacién de las partes procesales para la dilucidacion de los hechos
controvertidos; y, equilibric entre el respeto de los derechos del imputado y la eficacia
en la persecucion del delito de funcidn militar policial.

Finalmente, prevé un desarrolio de la ejecucion de la pena acorde con los
instrumentos y estandares internacionales sobre la materia. -

De esta manera, el presente Decreto Legislativo coadyuva al cumplimiento del deber
primordial del Estado de defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia
- de los derechos humanos, proteger a la poblacién de las amenazas contra su
seguridad, y promover el bienestar general, en concordancia con los articulos 44° y
163° de la Norma Fundamental. Factores todos estos de innegable e inconfundible
beneficio para el adecuado desarrollo de la sociedad, en un marco juridico protector
de los derechos humanos, a la vez gue habilitador de las condiciones de existencia |
sosteniblemente segura gracias al rol protector que se le asigna a las fuerzas
armadas.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto especifico del presente Decreto Legislativo - Codigo Penal Militar Policial es
la sustitucion del Decreto Legislativo N° 961- Coédigo de Justicia Militar Policial,
adecuando el sistema a la reciente jurisprudencia que establecié la necesidad de su
reforma. :





