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EXPOSICION DE MOTIVOS

B

- PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY DEL

IMPUESTO A LA RENTA A PARTIR DEL 1.1.2004 o e

DE LA DELEGACION DE FACULTADES -

Mediante Ley N¢ 28079' se delegaron facultades al Poder Ejecutivo para
legislar en materia tributaria. Dentro de las facultades delegadas vinculadas
con la modificacién del Impuesto a la Renta tenemos las siguientes:

a. Ampliar el ambito de aphcaclén, eliminando, determlnadas exoneraclones )

sectoriales,

b. Modificar el sistema de deduocnones de la renta bruta

c. Perfeccionar la detenmnaclon sobre base presunta y los metodos de
valorizacion,

d. Establecer su;etosynuevos responsables del impuesto,

e. Perfeccionar la progresividad del impuesto a las personas nakurales y
uniformizar las tasas aplicables a las rentas de tercera categoria, -

f. Actualizar la normatividad-vigente con el objeto de cubrir vacios legales-y
supuestos de evasion y elusnon tnbutana.

En ese senndo oons:derando el émbnto de las facultades delegadas y
habiéndose evaluado la necesidad de modificar la referida ley con el objetivo~
de lograr una mayor progresividad del impuesto, una mayor equidad tributaria
y cerrar brechas de elusion y evasion tributaria, se somete a consideracion un
proyecto de Decreto Leg:slanvo que modifica, a partir del:1.1.2004, ia Ley del |
Impuesto a la Renta enlos SIgwentes aspectos:

. DEL PROYECTO DE NORMA

A contlnuacnén se detallan - las' modificaciones introducidas en lla LIR,
ordenadas por tema:

Publicada el 27.9.2003
Texto Unico Ordenado N° 054-99-EF y modificatorias, de ahora en adefante la UR.



1. REGLAS DE FUENTE

Srtuaclon Actual

El tratamlento doctrlnano de los criterios de vinculacién del Impuesto
R e

Los crlterios de vinculacion del Impuesto a la Renta definen el derecho de

un Estado” a imponer: su- sistema tributario sobre operaciones que

considera dentro de su émbito jurisdiccional.”

En efecto, para que-un enriquecimiento calificado abstractamenté como
“renta” por una legislacién- genere el impuesto comespondiente,’ es
necesario que tenga algt'm tipo de conexion o vinculacion con el pais, esto
es, que el Estado se atribuya jurisdiccion en el sentndo de  potestad
tnbutana para hacer tributar ese fenémeno a sus arcas®.

De acuerdo a la doctrina ﬁscal intemacional, son dos los criterios basicos
de-vinculacién que se reconocen en el dmbito de las retaclones fiscales
mtemacionales

» Criterio personal o subjetivo: Implica la sujecion al gravamen de toda
la renta mundial de un residente, domiciliado o nacional de un pais
determinado con independencia de la locahzacién de la fuente productora
de la renta.

o _Criterio territorial u objetivo: También conacido como el principio de
la fuente u origen de la renta; implica la sujecién a gravamen de los
residentes y no residentes de las rentas cuyas fuentes estan localizadas
en el pais que pretende imponer su sistema tributario.

Como ha sido reconocido en la préctica fiscal intemacional, ambos criterios
se aplican de manera combinada. . -

Ahora bien, dentro del criterio territorial u objetivo existen varios factores
que pueden ser seleccionados por el legislador para definir la soberania
fiscal’ efechva sobre determinado tipo.de rentas. Entre ellos tenemos a los
sngulentes

a) .Criterio de la situacion de la fuente productora

La doctrina ha reconocido que en el caso de rentas percibidas por
sujetos no domiciliados que no se obtienen a través de un

GARCIA MULLIN, Roque. “Manual de Impuesto a la Renta™. CIET, Documenta N° 872, 1978, pag. 30.

RUBIO GUERRERO, Juan José. "Los principios bésicos de la y la doble
intemacional”. En: MANUAL DE FISCALIDAD INTERNACIONAL. Direccidn:‘ Teodoro Corddn Ezquerro.
Instituto de Estudios Fiscales, 2001, p. 42-43. .

CARMONA FERNANDEZ, Néstor. "La fiscalidad dg los no residentes en Espafta: Hecho Imponible y supuestos
de exencidn”. En: MANUAL DE FISCALIDAD INTERNACIONAL. Op. Cit. P. 127-128
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establecimiento permanente (E/P), la imposicién del no residente esta
presidida, preferentemente, por un criterio de pertenencia econémica
en lugar de uno basado en la pertenencia personal sustentado en
datos subjetivos y circunstancias personales del perceptor de Ia renta.
Asi, el gravamen por la pertenencia econémica somete a imposicion la
capacidad econdmica, efectiva y actual, de un contribuyente que
carece de un contacto permanente con un territorio determinado®.

Ahora bien, existen distintas manifestaciones o indicadores de tal
capacidad econdmica en un determinado territorio, asi como también
manifestaciones extraterritoriales que resultan atraidas a un
determinado territorio dependiendo de los criterios asumidos por el

- legislador:~En efecto, se sefiala que “la clasificacién singular de las
distintas expresiones de:la renta permite locahzar!os para su gravamen,
dentro o fuera del territorio en que se produce™.

Una de Ias modalidades principales de este criterio de pertenencna
econdmica es el que vincula la fuente de la renta al lugar donde se
. considera.-- situado: ffsicamente: la --fuente productora. Bajo esta
-modalidad, se.reconocen generalmente como rentas de fuente nacional
a las siguientes:-

- Gananmas patnmomales derivadds.de- bxenes muebles: o. mmuebles

situados en el-territorio. x
- Derechos relativos a los bienes muebles o mmuebles sntuados en el

territorio. .

b) Cnteno del Iugar de.la realizacion o preslac:on de los serwclos

:Esle cnleno pretende atnbuur la fuente de la renta al lugar donde se
‘ejecuta un servicio o se desarrolla un trabajo personal determinado.

B iz AR e < WE 2R Y e w B0
Nos referimos basicamente al-tipo de servicios tangibles (en contraste a
los servicios intangibles) que se aprecian a través del despliegue de
una . actividad personal (intuito. personae),;como-la que ocurre en
cualquier prestacion de servicios profesionales o las que estdn
_vinculadas a las ejecuciones de artistas y: depomstas 5 5

c) :Cnterio del Iugar de la ut:l:zac:én econémica

. .Este criterio ha sido, en su mayoria, utilizado para definir la regla de
fuente vinculada'a la renta de capitales, entendiéndose que la renta
serd de fuente nacional si las prestaciones del capital son utilizadas en
el pals, lo.que implica la colocacién financiera del capital en el pais. De

ROSEMBUY, Tufio. “Derecho Fiscal Intemacional’. Instituto de Estudios de las Finanzas Publicas. Primera
edlcién, Buenos Aires, 2003, P-4 62-63.: .
ydem, p. 63
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esta manera:la regla de fuente se rige por el lugar donde ocurre el
aprovechamiento -econémico de la -fuente de- la_renta, como por
ejernplo, el lugar donde se apravecha el capital mobiliario colocado.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que este criterio ha sido
ampliado tltima@menté . para cierto tipo de rentas.que prov:enen de
ciertas prestacnones de servicios intemacionales, tales como asistencia
técnica o ventas y servicios rendidos a través del Internet.

d

NS

Cﬁteﬁo del lugar de residencia de la entidad emisora

Este criterio atiende a la residencia. de la entidad que, bésicamente,
emite valores mobiliariés. Se trata'de un criterio. netamente formal que
facilita la ubicacion de la fuente generadora de la rénta. s
'Sé utiliza i)i'ep'oriderar;_\teméhte en los sigulentes tipos de rentas:

- Dividendos.
- Ganancnas de caprtal por enajenacion de valores mobmanoe

X-)

~

Criterio del pago, (o rqs(denc:a del pagador)

Este criterio surge como complementario de los anteriormente descritos
y que con una intencién generalizadora' pretende abarcar més
supuestos de rentas de fuentes’ territorialés de las que senan posnbles
si es que nos atenemos a Ios cmenos antes cnados '

Por este criterio se someten a gravamen los rendimientos obtemdos por
el no domiciliado cuando son satisfechos por alguna persona gque es
domiciliada en termono naclonal

La persona que paga la renta, ‘en general, estd comprometida en una
“operaclén-trilateral’o tripolar en la-que, drdinariamente, actuaré como
_delegado de pago erilugar del contnbuyente ante Ia Hacienda Publk:a

‘Cabe- Indlcar qué*iel criterio del pagador. inclusive,” es: feconocido
-intémacionialmenta’ coimo-uno de los critérids Validos ' quefijan-ia fuente
de la renta en materia de doble imposicién. En efecto, el articulo 11°
.del'modelo de corivénio dé’la OCDE, prevé que el Estado de la fuente
es‘aquel de donde proceden los intereses.

f) EI nuevo cnteno del uso del mercado

Bajo este cmerio cualqwer rendimiento de actividades o explotaciones
ecofiomicas'sin mediacién de ‘E/P que sean realizadas o estén

La noma espaiidia postula el criterio de fuente en funcién de la mdem:la del pagador “sin perjuicio” de todos
los criterics restantes. CARMONA FERNANDEZ, Néstor. Op.Git. p. 1

r-X-Y:]
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localizadas en el pais,-tendran su fuente en este teritorio por el mero
hecho que tal explotacion econdmica se ejercite en el mismo.

Esta regla,.que puede ser recogida legalmente sin generar la menor
duda .interpretativa, mantiene, no obstante, un problema’conceptual
referido a si, en 'efecto, puede entenderse producida una renta de
actividad econdmica organizada sin un soporte objetivo en el territorio y
en ausencia de un titular (o emp:esano) que tenga poder de gestlén
sobre la empresa.: -

i € N e e =i e -~

Frente a esta interrogante conceptual, anota acertadamente Rosembuj,
que la actividad econdmica del no residente se valora por su naturaleza
y alcance preexistente, antes de la realizacion de la misma en el
territorio. Asi, la calificacién de-rendimiento de actividad econémica se
basa en la preexistencia externa de un factor de autoorganizacién que
se proyecta en si mismo sobre el temitorio. La obtencién de
rendimientos por un no residente sin E/P exige conocer de su actividad
fuera del pais para, posteriommente, establecer si tales rendimientos
integran el objeto de su actmdad empresana!

r - .
Una variante de este cmeno es el que ‘ha venido desarrolldndose
dltimamente; sobretodo, con ocasién "del andlisis de la regla de la
fuente en operao:ones que se llevan a cabo a través del Intemet.

Se ha sefialado ‘que serd de-fuente temtorial la*renta de empresa
obtenida sin E/P"siempre que se proyecte dicha actividad y se obtenga
ventajas econdmicas de tal actividad en el territorio. “El ejercicio de la
potestad-administrativa y jurisdiccional tributaria sobre el no residente
sin E/P se-funda en la ventaja que le procura el Uso del mercado™®.'
Bajo -esta variante, lo relevante es la proyeccion de' la actividad
econdmica sobre el mercado doméstico = en el que no existe un E/P -
sobre la base de la ventaja ‘o' beneficio aue supone la’ finalidad
dispuesta de hacer empresa aquf.

Este criterio de “hacer empresa” sin presencia material o fisica en’ el
mercado del consumidor lo que promueve es que la fuente se’fije en el
lugar de residencia del usuario o consumidor. »

La misma regla podra ser-tenida en cuenta en los casos de actividades
que se generan en un determinado pais que, por los avances tecnolégicos
(tales como el uso del satélite), no requieran de presencia fisica en el
citado territorio.

ROSEMBUJ, Tullo. Op. Cit. P. 67.
Idem. El autor cita el principio recogido de la Corte en el caso
Burger King Corporation v. Rudzewickz , 471 US 462 (1985), medhmelawalmmmoaelmpusxaalas

Estado, entonces debe tributar en este Gllimo por cuanto'se ds los queéstela *-
brinda.



El'tratamiento otorgado por la legislacién comparada

El Cuadro N' 1 reooge el tratamiento de-la regla de fuente en 9 palses,
ademas’del Peru. . Las caracteristicas mas saltantes de las legislaciones
comparadas analizadas se resumen en lo siguiente:

» -Para el caso de inmuebles la regla de fuente basada en la ubicacién del
bien se extiende también a los derechos que recaen sobre tal tipo de
bienes. Asi se oontempla en Costa Rica, Espaiia y Venezuela.
. Se Introduce el criterio de fuente basado en la residencia del pagador
“de la“renta 'como punto de conexiéh que fiunciona de manera
complementana a otros establecidos por el legislador. Lo sefialado se
verifica’en divefsos tipos-de rentas como los’ siguientes: Intereses (Chile,
México; Espana. Ecuador). -Regalias (México, Espaiia, Ecuador),
Asistencia Técnica *(México, - Espana, Colombia, pais este uftimo que
recoge tanto 12" asistencia técnica como la prestacion de servicios técnicas
sea que éstos ‘se suministren desde el exterior o en el pafs) y Publicidad
(Méxn:o)-~ : .
¢ Las ganancias de capital por enajenacion de valores mobiliarios tienen
como criterio de conexién el lugar. de residencia del emisor que, para estos
efectos, ‘coincide con él lugar donde esta constituida la empresa que emite
los vajor_es : Asise _ogntempla en México y Espana. .

o Existen clertos tipos de rentas que reciben un tratamiento particular con
relacién a la regla dela fuente de la renta. Este es el caso de las
sigulemes rentas: i) Dividendos, que tienen su fuente en el lugar de
residencia del pagador 'de los dividendos (México, Espafia, Venezuela,
Ecuador, Colombia); ii) Asistencia técnica que ademds de.los criterios
anteriormente séfalados en funcién de la residencia del pagador, también
se regula como regla de fuente el lugar donde ocurre la utilizacion (este es
el caso de Venezuela, Espaiia y, México) y iii). Rentas por pensiones y
rentas vitalicias, que tienen su fuente también en funcién de la residencia
del pagadoq (es el caso de México y Costa Rica).

Problemética Detectada
El proyecto de norma con relacion a las reglas de fuente peruana

Los articulos 9°, 10° y 11° de la LIR definen los criteriosde vinculacion o
conexion objetivos que fija la legislacidn nacional para que se consideren
gravadas,.en el-pais, las rentas definidas dentro del ambito de aplicacion
del impuesto (articulos 12 a 3?dé la LIR).

22
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Nuestra actual LIR utiliza determinados puntos de conexidn o criterios de
gravamen para délimitar el 4mbito de aplicacién del impuesto que; -a lo
largo de los ultimos 20 afios, no ha sufrido una variacion sustancial.

Este hecho ha ocasionado que las reglas de fuente reconocidas por ia
legislacion nacional presenten fos mguuentes problemas

e Por su definicion han dejado fuera del gravamen a cierto npo de-rentas
que, de acuerdo a-la tendencia de:la legislacion internacional, -habrian
quedado gravadas en el pais. Este es el caso de las ganancias de
capital provenientes de la enajenacién de acciones.

e .Con la dacién de la Ley N%:27804, vigente a partir del*1.1.2003, los

dividendos resultan nuevamente gravados; sin’ embargo no se
incorpor6 una regla de fuente especifica para estos casos.

« - No existe una comecta adaptacién de la norma tributaria a los cambios
tecnolégicos que vienen- produciéndose-en el miundo. Asi, se hace
necesario incorporar una regla de fuente para los ingresos provenientes
de transacciones realizadas a través de'la Intemet, asi como para los
ingresos por servicios que al prestarse utmzan el espectro radloelectnco
del pais:

- Estos vacios de ia rsorma, sumados a la dificuliad de gesticnar, controlar y

recaudar los tributos a: que  estdn sometidos los- contribuyentes no
domiciliados que no cuentan con un contacto permanente en territorio
peruano, hacen necesario quel'se- introduzca un replanteamienio de las
reglas de fuente-de la renta peruana, incorpordndose criterios deconexion
complementarios, como el de la residencia del pagador y se réconozca la
aplicacién de nuevos criterios como eI del uso o aprovechamiento del
mercado

Prapuest.j: Legislativa _
En funcién de lo descrito, el préyeclq efectia las siguientes
modificaciones: : s

a) Rentasde predios

La regla de fuente se amplia a los derechos relativos a los predios
situados en él pals, asf como a las ganancias de capital provenientes
de la enajenacién de los predios y de tales deréchos:

Debe notarse que-el punto de conexion es el lugar: donde se sitda el
predio de tal manera que'de ubicarse'en:él Peru s’ snguuentes rentas
serén de fuente periana: ’

« Rentas producidas por los predios
+ Rentas de los derechos relativos a los predios



Ganancias de capital por-la enajenacién de los predios o de los
derechos sobre los mismos.

- b) ,Behtas de bienes.y derechbs yregah'as. Concepto de regalia

'Debe notarse que el inciso b) del texto de la LIR hoy vigente-recoge en
un solo inciso a las rentas de capitales, bienes y derechos e incluye en
el mismo alas regalias.

wLa propuesta parte por definir sisteméticamente la regla de fuente
dependiendo de la categoria de renta de la que se trate. De esta
manera, se abre.un inciso, para la renta de bienes o derechos (distintos
a los que se mdlcaron en el Inciso anterior de este documento, esto es
predios) y otro’ dlshnto para las rentas de capllales )

En relacion al pnmer tipo de’ rentas (rentas de buenes ] derechos) se
“mantiene, él cmeno de utilizacién en el pais. Sin embargo, se reconoce
“una smgulandad en el caso de.rentas producidas .por. bienes o
derechos cuyas  caracterfsticas las insertén enel concepto de “regalia”,
tal como lo dehne el aiticulo 272 de le LR,

* Para tal caso, se ampha-el purgto de conexién hoy vigente (el lugar de
utilizacién econdémica) para, recoger legislativamente el criterio del
* pagador. Esta madificacién implica que toda regalia, que sea pagada
por un’stjeto” domlclllado generara renta de fuente peruana para el
beneﬂctarlo de’ tal renta
Con elio se garantsza el cobro del ithpuesto en el caso de una
’operaclén triangulada que tenga al Perd solo como el pais desde el
“cual se desembolsan los [pagos hacla el exterior, a pesar que el uso del
derecho 0 bien por el'que se pagala regalia se produce en otro pais.
En ‘este"¢aso? el critério del pagador-coma regla de fuente §€ sustenta
en el hecho de considerar' qué la riqueza que, beneficia al no
domxclllado ﬁnalmente es extralda desde el pals

Por otro lado, cabe indicar que se §usmuye ‘el concepto de regalla
“ previsto en el articulo 272 de'la LIR"", con el firi de incluir expresamente
dentro del concepto antes sefialado, a toda contraprestacién por la

El articulo 27° de la UR quele las partes, se considera
:eqafiubdamapmhdmenetedhocmsp&hmhmwdmowdwmmdempa!mu
marcas, diseflos o modelos, plancs, proceses’ o férmulas secretas y derechos de autor delnabaloslle
antistices o cientifices, asi como toda contraprestacién por la informacién- felativa ala experencia Indus!
comercial o clentifica.
Alusermospruvm-rendpﬂnaromeﬂor'semm;aorlniomﬂnmlaﬂvaahaxpeﬁwa
comercial o clentifica, toda transmisién de mmsecrelasumaecarmateenho.eemémbo
financiero o de otra indole refertdos a de (a refacion

-memmmmtmmhgmm«mamuwbmywmm

éstos hagan de ellos.
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.. cesién en-uso de los programas de instrucciones para computadoras
(software).

Cabe indicar que esta modificacion, sin embargo, carece de efectos
innovativos, ya que la no inclusién expresa en el articulo antes referido
de los programas de software no significa que la contraprestacion a la“
cesién de dicho tipo de bienes no constituya una regalia..

En efecto, la LIR establece en el articulo 442 los gastos no deducibles’
de las rentas de la tercera categoria, disponiendo en su inciso g) que-
no son deducibles la- amortizacién de llaves, marcas, .patentes,’
procedimientos de -fabricacion, juanillos y. otros activos intangibles'
similares. Sin embargo, establece excepcionaimente la deducibilidad
de‘los intangibles'de duracién limitada, a opcién del contribuyente, en
un solo ejercicio o en un plazo-de 10°afios¥:

Luego, el numeral 2) de! inciso a) del articulo 252 del Reglamento de la
indicada Ley dispone que son intangibles” de ‘duracion “limitada las
patentes, modelos de utilidad, derechos-de autor,*derechos ‘de .llave,
disefios, modelos y ‘planos, ‘procesos o férmulas- secretas 'y -los
programas de instrucciones para computadoras ‘(software)’
excluyendo * expresamente del concepto--al goodwill -0 “fondo de
comercio; como también se le'denomina.

Asi, 1a norma reglamentaria de la LIR identifica expresamente a los
programas de instrucciones para computadoras, como intangibles:

Luego, el art..... 162 del reglamento ‘de ‘la LIR dispone que ‘las
transferencias de conocimientos a que se refiere el segundo parrafo del
Articulo 272 de la Ley son aquellas relativas a conocimientos’
especializados que traducidos’ en instrucciones, férmulas, ‘planos,
modelos, disefos, dibujos u otros elementos similares, peimiten el
aprovechamiento en actividades econémicas, de experiencias
acumuladas de caracter industrial, comercial técnico o clentifico.

Como se observa, la legisiacton nacional interpreta que 10s programas
de software se mcluyen dentro de Ios bienes o derechos‘que una vez
transferidos, dan origen al concepto’ intemacionalmente denominado
como “know how” y que el primer pamafo in fine del articulo’ 272
expresamente identifica como ‘prestacién que origina el pago de una
regalia®.

1l

be acuerdo al pamalo 11y 11.1 de los comentarios al artfcuto 12¢ (Regatias) del Modelo de Convenio para evitar

la doble imposicin de la OCDE, en su GRima versién {enero.2003), se entiende por know-how a toda

técnica no mommrmawtmaymmnamh

stial de un produ bajo las mismas condiciones. En e contrato de know howy

madohspansmemmukahmparawemmrm.wsumum use el especial
conocimiento y experiencia de la primera, sin que pueda revelar tal informacidn a tercercs.




Ahorasbien, ‘la técnica legislativa nacional. que univocamente estarfa
calificando’ a “lost programas de software como intangibles cuya
contraprestacién seria-una regalia; -recibidas en la modalidad de
contrato de know how, no es la mas- adecuada ni responde a la
-naturaleza” propia de las modalidades contractuales que pueden
adopl_arse en relacién al software.

La Organlzacnén Mundlal de la*Propiedad Intelectual (CMPI) divide a
los derechos sobre intangibles en dos tnpos basicos':

1) Derechos~ de autor- sobre obras literarias, . artisticas, musicales,
fotogréficas, audiovisuales, etc..y derechos de la propiedad industrial
que agrupa al-conjunto de bienes’intangibles asociados a'actividades
productivas o de-prestacion de servicios, incluyendo-las actividades de
comercializacién. -

2) Derecrios de la*propiedad industrial que, a su vez, se dividen en
aquellos bienes intangibles de comercializacidn (marcas de fébrica'o de
comercio;” nombres comerciales; clientela!” canales de “distribucion,
simbolos’ o ‘grafismos, etc.) y bienes’intangibles de industria (patentes
de invencién, know how o conocimiento - técnico, transferencia de
tecnologla).

Los de" pnmer tipo se utilizan para promover la venta de bienes o -
servicios; ¢ mientras- que los de segundo tipo son el resultado de
actividades' de mvestngacrén y desarrolio mediante la realizacién de
inversiongs costosas y riesgosas.

Sobre*cada uno de ellos caben los siguientes negocios jurfdicos:

a) Sobre ios derechos de autor: contratos de cesi6n parcial o definitiva
'dederechos °

b) Sobre los bienes intangibles de comercializacién de la propiedad
‘industrial: -contratos de cesi6n definitiva o parcial de derechos. En
este ultimo caso pueden presentarse las modalidades del contrato
“de iicencia o el de franquicia.

. Sobre los bienes intangibles de. industria de la propiedad mdustnal
“contratos:de cesion definitiva o parcial de derechos. En este Citimo
caso pueden presentarse las modalidades del contrato de licencia,
el contrato. de know how y el contrato mixto que combine
caracteristicas de los dos primeros.”

)

~

i

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que la fransferencia de
programas de software ha generado en la doctrina intemacional mas de

= En:MlmOZSALGADO Sivia Marfa. “E} de fas de
electrdnico implicancias en el Derecho Tibwtado Penzanc”. CUADERNOS SUNAT - Serfe
lmrsﬂgaclanes. No.4 SUNAT, Uma 2003.

X324



un criterio controvemdo respecto de la naturaleza de.la operacnon que
se esta realizando.

Bajo las regulaciones aprobadés por los Estados Unidos de América la
transferencia de un programa de soﬂware seria clasificada como
alguna de las siguientes operaciones'*:

a. Transferencia del derécho de propledad inteléctual:
b. Transferencia de una’ copia“del progiama dé’software (o el> blen
-“material” protegido por las leyes de propiedad intelectual). *
c. Provisién de servicios relacionados al desarrollo o modlﬂcaclén del
programa.
d. Provisién de Icnow—how re|acionado a las técnlcas de creaclon del
programa
‘ Luego, la OCDE en"la’ ultima versién (enero 2003) de los Comentarlos
al Modelo de Convenio para evitar ‘la dobleimposicién; reconoce la
problemética  de definir- ante qué-tipo-de-prestacién nos encontramos
cuando el objeto del:contrato es' un ‘programa de:software: ‘Sin
embargo; identifica que: podré tratarse de-rentas por-kriow how'(parrafo
11.5), regalias por cesién del programa (pamafo 13.1), servicios
(parrafo  11.3), contratos’ ' mixtos (pérrafo 11.6)" o~ ganancias
empresariales (parrafo 17.3). :

Lejos de-pretender definir la categoria de renta que se produce en este
" tipo * de- transacciones;- lo+relevante -es indicar< que la -cesion’ de
programas dé instrucciones para computadoras génerara-una regalia,
" la cual podré tener como*sustento- tn simple'contrato-de licencia:o-en
todo caso .la‘ transferencia de: know -how, dependiendo dei-las
caracteristicas de las- prestacuones involucradas en cada contrato en

particular.

Rentas de capitales e intereses, comisiones, primas y toda otra
* suma adlclonal al Interes pactado

C,

~

Mantenlendo la slstemétlca antes seﬁalada -se-crea: un inciso especual
para. incorporar todas las rentas- por capitales, ‘incluyendo'a los
intereses y toda.suma adicional pactada-al ‘interés, provengan de
operaciones de crédito o cualquier “otra.operacion* financiera™. ' Esta
modificacién tiene por objeto incorporar en la regla de fuente para
rentas de capitales a todos las rentas provenientes.de alguna operacién
financiera, que por su-naturaleza necesariamente consistanen créditos
o préstamos. .

En 1998 fueron aprobadas las regulaciones finales scbre el tratamiento tridutario para ef Impuesto a la Renta de
la transferencia de software. Enasasuneuwﬁdasmhsmh 1.881-18 del Reoimlodel Impusbala

Renta (Treas. Regs. § 1.861-18).

-11/206
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Por otro lado, en este caso también se amplia el criterio de imposicion
de la “colocacién o utilizacién econdmica en el pais” al criterio del
- pagador, cuando éste tenga la condicin de domiciliado en el pais.

d) Dividendos provenientes de ehpresas o sociedades de capitales y
dividendos y otras rentas de Fondos o Fideicomisos

Se"ha considerado pertinente insertar una regla de fuente especmca
. para las-rentas por dividendos, reconociendo como criterio de“conexién
el hecho queé ‘la’ sociedad que los distribuya, pague o acredite, se
encuentre domuclhada en el pais.

Adicionalmente, s€ recoge una férmula especial para los Fondos, entre
ellos los Fondos Mutuos de Inversién en Valores (FMIV), Fondos de
Inversién-(Fl) y para Patrimonios Fideicometidos (PF) y los fiduciarios
bancarios queé’ los distribuyan, se encuentren constituidos en ei pais.

La-referéncia a un -patrimonio “fideicometido- alcanza tanto a los. que
puede ,constituir cualquier tercero al amparo de la LMV como a los
y banoos o entidades financieras al amparo de la Ley N 26702,

“Sobre el pamcular cabe tener en ‘cuenta los’ siguientes - alcances
-interpretativos'del proyécto-de norma, mediante Ios cualés se verifica
que toda renta que distribuya un FMIV, Fl, PF o un fiduciario bancario
"tie'nen uﬁa regla de fuente apropiada

a)’ Cuando -estos”entes o' elfiduciario-bancario estén establecrdos o
- constituidos-en el Pefu, los dividendos seran de fuente’ peruana
b) Cuando dlstnbuyan ganancias de capnal *SEra aplicable Ia mlsma
regla‘senaladaantetiomnente.

c) Cuando distribuyan intereses u ofras rentas de capitales, sera
" < aplicable 1a regla de fuente ya descrita para este tipo de rentas.
Debé destacarse ‘que para aplicar él critefio del pagador en este
caso,: débera éstdrse a la ¢alidad del sujeto.que paga. ‘En puridad
en* este"tipo de’rentas, quien’ efectuard el pago es la ‘sociedad
titulizadora, administradora o el fiduciaiio bancario, ‘todos ellos
sujetos para el Impuesto a la Renta.

Cuando“se trate"de un PF o“un Fl empresarial o un fideicomiso
‘bancarlo que desarrolle actividad-empresarial, sera renta de-fuerite
peruana en tamo la actividad empresarial se desamolle en el pais.

~

e) ADR s -GDR s
. La'=Resoluclén CONASEV N° 358-93-EF/ 94.10.0 en 'su articulo 2°

define--a los-ADRs — American Depositary Receipts” (Recibos de
.Depdsito Americano) como- certificado$ que representan-para sus
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tenedores propiedad sobre acciones emitidas por empresas inscritas en
el Registro de CONASEV, depositadas' en un. banco custodio ‘local.”
Dichos certificados se negocian en el mercado de valores extranjero. i *

La doctrina*? indica que un ADR puede ser definido como un certificado
negociable, . nominado ‘ en 'délares y. emitido: por  un . “banco”
norteamericano, que representa las acciones ‘de’una compaiila no’
norteamericana. Se trata de un documento de participacion en el capital
de una empresa no estadounidense que brinda a sus tenedores los
derechos y obligaciones' inherentes al *titulo original (accién) que
representa.

En el mismo sentido, la CONASEV' ha sefialado que el ADR es un
certificado negociable que -representa’ lastacciones emitidas por una’
comparila no estadounidense, el cual se trata de un.-documento de’
participacidn del capital-de una empresa, que brinda a:sus’'tenedores
los derechos y obligaciones inherentes al titulo original que representa.
Este certificade ©s*emitido por un Banco de los Estados Unidos de
Norteamérica qua achia como depositario y es quién ‘dparece,.ante'el
emisor, como titular de las’acciones subyacentes a los ADRs.

Como puede apreciarse, el” programa ‘de ADRs representa un
mecanismo de colocacién de acciones en mercados de valores
intemacionales en el cual, al: menos, interactian tres sujetos: i) la-
empresa que emite acciones, ii) el banco local que las custodia" y iii) el
banco extranjero depositario y emisor de los ADRs®. Asimismo, el’
sujelo que es tenedor de los ADRs goza de los mismos derechos que
corresponde por las acciones originales.

En el mismo sentido que los ADRS funcionan los GDR'S - Global-
Depositary Receipts (Recibos de Depésito Globales). Al igual que los
ADR’s; los GDR’s son certificados negociables, que representan‘
acciones emitidas por una empresa extranjera (con’sede en un pafs‘
distinto al del emisor del GDR) pero que se'negocian en todo el’ mundo.

Compaiiias europeas, asidticas, latinoamericanas, etc. pueden ofrecer"
sus acciones a través de estos programas en todo el mundo y no sélo
en el mercado norteamericano, como es el caso del ADR. La mayoria
de GDR's tienen subyacentes de acciones emitidas por compaiifas en.
mercados emergentes (China, ‘India, Brasil, Corea del Sur) y,.son’
negociados en mercados de valores desarrollados, especialmente” ‘la

PICKMANN DIANDERAS, Femando en su articulo: ADRs: de
valores intemacionales, citando a Freyre Sudrez Luls y Bazdn Nﬂﬁeszana.En RavtstadeDemhoThemlsN':il.
Lima ~ Penj, 1995 pp.124.

COMISION NAGIGVAL SUPERVISORA DE EMPRESAS Y VALORES, AMERICAN DEPOSITARY RECEIPTS, p.

9. Trabahsdu Serte N 1995,

De acuerdo con ¢ articulo 2* de la RNM&MEVN'ZSB—WQ‘W.O el Banco custodio, es el banco 0
cualquier otra entidad local, qua conforme a ley, custodia las acciones que serdn objeto de programas de ADRs, -
Conforme & articulo 2° de la Resolucién CONASEV N° 358-93/34.10.0, se entlende por Banco depositario, af
Banco Extranjero que emite los ADRs.
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‘Bolsa de’Londres. Debido a la calidad de las compafias emisoras de

las acciones y debido a la diferencia que puede existir en los sistemas
contables ‘de las disuntas compaiiias emisoras, las acciones tienden a
ser més volétlles y Tenos Ifqu:das"

La SUNAT a través de su informe N2 258-2003-SUNAT/2B0000,del 17
de sepuembre -de 2003, ha se’nalado que los tenedores'de ADR’s
gozan dé los ‘mismos derechos 'que’corresponderian por la titularidad
de las acciones emitidas por la empresa, razén por la cual a dichos
tenedores les corresponde el derecho a los dividendos que pudiera
repamr tal empresa. .

En’ este ordén de ldeas puede afirmarse: que la regla de fuente para los
dividendos que se repartan producto de programas ADR o GDR deben
gozar de la misma regla de fuenté que se aplica a los dividendos

_ distribuidos- directamente por. las empresas emisoras fuera de estos

programas, por cuanto la existencia de un banco extranjero depositario

-- un-intermediario en la colocacién financiera de las acciones — no
.altera la naturaleza propia de la-distribucién de los dividendos hacia

sus legales titulares (los tenedores inmediatos de los ADR’s 0 GDR’s
y mediatos de las acciones que les subyacen).

Como se observa, esta conclusion_es inherente al régimen tributario
que rige para los dividendos desde el 1.1.2033 con la Ley N? 27804.

por lo que se aclara que la dlsposwxon ‘sobre la regla de.fuente en-
ADR’s y GDR's tiene caracter de precision.

De las legislaciones comparadas existentes, cabe indicar. que
solamente Venezuela incorpora una regla de fuente especial para este
tipo de instrumentos. Sin embargo, debe notarse que pesar'que esta.
legislacién establece que como regla de fuente para los dividendos el
lugar de residencia dé los emisores de las acciones, la regla de fuente
para‘ADR’s y GDR’s .escdpa de tzi .2gla, de lal suerte que los
dividendos en estos casos serfan ‘considzyados de fuente extran;era.

Al respecto, cabe tener- en cluenta que este tratamiento no resulta
consistente con el tratamiento de fuente que se otorga a los dividendos
que subyacen a cualquier certificado ADR'0 GDR. Por tal razén tal
tratamiento eomparado no se recoge en la legislacion nacional.

Actlvldades civiles, comerclal%, empresanales o de cualquler
otra‘indole DR s-GDR’s

Se incluye un‘supuesto adiclonal a-los ya existentes (actividades
empresariales) con el objeto de lograr consistencia con la redaccién de

of Finance and Terms. Sta. Edicién. Barons, 1998,
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las rentas de tercera categoria, que por naturaleza corresponden a
rentas originadas en la explotacion de un negocio o empresa que no
necesariamente pueden tener por objeto actividades comerciales, sino
productivas, extractivas, de servicios, etc.

Las rentas vitalicias y las pensiones

Se incluye como renta sujeta a gravamen, las que se obtengan por
rentas  vitalicias y pensiones que tengan su’ origen en el trabajo
personal, utilizando como unico criterio de conexién, el hecho que el
pagador de las mismas sea sujetd domlcxllado en eI pais. =

Nétese que el actual inciso ¢) del articulo 92 de la’ LIR recoge una regla
de fuente de’ trabajo personal basada en el hecho que el trabajo se
desarrolle en el pais; sin embargo, tal redaccion deja fuera del ambito
de las reglas de fuente teritorial a aqueilas rentas que “tuvieron” un
origen en él trabajo y que solamente son percibidas por el beneficiario
en calidad de.rentas  pasivas:* Esta situacién lleva a un -vacio
interpretativo que debe ser subsanado

A mayor abundamlento debe resaltarse que fijar una regla de fuente
para este tipo de réntas tiene singular importancia €n los ultimos
tiempos, en los cuales el Peni viené suscribiendo o’ negociando
convenios intemacionales de seguridad social; en los que. se regula
expresamente la exportacién de pensiones, mediante la cual se prevé
que uno dé los Estadas contratantes pagara pensiones (invalidez, vejez
y sobrevivencia) a beneficiarios que residen en el otro Estado
contratante. Este-es el caso, por ejémplo del Convenio de Seguridad
Social entre la Republica del Peri'y-la Repliblica' de Chile, aprobado
por fa Resolucion Leglslatlva N2 28067

De igual manera, cabe tener en éuenta qu‘e mediante Ley N 280?2 'se
regula la calidad migratoria rentista, mediante la cual se dispone que el
rentista es aquél extranjero que goza de pensidn o renta, permanente,
y cumple los requisitos establecidos para residir en el pals; pero que no
puede realizar actividades remuneradas o lucrativas.

h) Sueldos y cualquier tipo de remuneracion.

El actual inciso c) del articulo 102 de la LIR establece que son rentas de
fuente ' peruana los sueldos y cualquier tipo de remuneracion que
empresas domiciliadas en el pals paguen o abonen a miembros de sus
consejos u 6rganos administradores que actien en el exterior.

Ahora bien, cabe notar que el inciso a) del articulo 342 de la LIR

enumera una serie de conceptos remunerativos que se insertan en'la
definicién de rentas de quinta categoria, incluyendo expresamente a las
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dietas. Por su parte el inciso b) del articulo 332 del mismo texto legal
incorpora como rentas de cuarta categorfa a las obtenidas por el
desempeno de dnrector de empresas, sindicos, mandatarios, gestor de
negocios, ‘albaceas’ y actividades similares. La retribucion de los
directores de empresas se conoce como dietas.

El articulo 1662 segundo parrafo de la Ley General de Socnedades
(LGS)? establece que el cargo de director es retribuido. Si el estatuto
no prevé el monto de la retribucién, corresponde determinarlo a la junta
obligatoria anual. La participacién de utilidades para el directorio sélo
puedé ser detraida dé las utilidades liquidas y, en su caso, después de
la detraccién de la reserva legal correspondiente al ejercicio.

Sobre. el particular, se considera oportuno hacer referencia ¢ expresa en
el mencionado inciso a la dieta de directores con el objeto.de deslindar
cualquier” opinién contraria, que parta de identificar “a las
remuneraciones que en el citado inclso se citan,” con las
remuneraclones que son rentas de quinta categorfa.

; Gananclas de capital por énajenat:lén de valores mobiliarios

El proyecto modifica el inciso d) del articulo 92 de fa LIR que se ‘refieré
solamente al caso de ganancias de capital producto de la enajenacion
de acciones y participaciones; omitiendo regular la ganancia de capital
proveniente de otro tipo de valores mobiliarios, reconocidos en nuestra
legislacion mercantil y hnancuera. que también podrian ser objeto de
transacciones por parte dé personas juridicas. En el Cuadro N° 2 det
‘Anexo se muestra una relacion de tales valores.

En tal sentido, resulta conveniente qué se consudere und’ regla de
-fuente expresa para el caso de ganancias de capital proveniente de
enajenac:én de valores mobiliarios, en general. -~

*Por ot lado, cabe indlcar que la’ actual regla de.fuente genéra un serio
-vaéio regulatorio para el caso de’enajenacién.de’ acciones efectuada
por sujetos no domiciliados, estableciendo un tratamiento distinto - en
“perjuicio del fisco | peruano - al'que la Ieglslacién lntemamonal mantiene
sobre esta matena

‘En efecto, pensemos en una persona juridica no domiciliada que
'adqmere acciones de una empresa peruana. Al venderlas. por una
suma ‘mayor'd la de su costo computable obtendrd una ganaricia de
capital, eventuaimente gravable si es que se trata de los casos
previstos en el articulo 32'inciso b) numeral 6) de la LIR, en el inciso ¢)
del articulo 32 o en el articulo 4° de la misma Ley.

Ley Ne26887.
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Veamos; - el articulo 4% de la LIK no seria aplicable porque ‘el mismo, -
solo tiene alcance. para personas naturales. El articulo 32 inciso b)
numeral 6) de la LIR no resultard aplicable para afectar tal diferencia
por cuanto las acciones enajenadas forman parte del activo de una
persona juridica no domiciliada; a diferencia de lo expresamente
dispuesto por el citado numeral que se refiere-a una.enajenacion de
bienes que’constituyan activos de 'una persondjuridica domiciliada en.
el pais.

Tan solo” resta - aplicar el inciso.c) del articulo 3? de- la’ LIR el que
considera gravada tal ganancia de capital siempre y cuando se trate de
una disposicion habitual de bienes. Por tanto, en‘el ejemplo comentado,
si el'no domiciliado dispone por- primera. vez de’ las”acciones de ‘st
portafolio dicha operacion ‘se ‘encontrard inafecta al Impuésto a“la
Renta:

Esta' ha sido a- mterpretacion que“la SUNAT. ha-otorgado" al-'¢aso’
propuesto lineas arriba®'.

N6~ obstante - lo ~ sefalado, debemos ' tener-"en™ cuenta''que""tal
interpretacion que se desprende como ‘consecuencia de’la estructura’
normativa hoy vigente en la Ley del Impuesto a'la Renta‘resulta-ajena‘'a
cualquier regulacion intemacional 'sobre ganancias de. capital-obtenidas/
por Sujetos no domiciliados en la disposicion de -valores mobiliarios
emitidos por empresas domiciliadas, como se ha visto al tratar la
regulacoén que plantea la Ieglslaclon comparada sobre este tema.

De’ hecho que - recoger- un tratamxento como el comentado’ rompe la
equidad del tratamiento tributario entre domiciliados y 'n6 domiciliados.:
En efecto, con el proyecto comentado las ganancias de capital estarian
gravadas para empresas domiciliados $in importar la habitualidad, pero
dicho ‘requisito si seria necesano traténdose de empresas no
domiciliados.

Por tal motivo se sugiere modificar la-LIR en este sentido; con el objeto
de eliminar ia aplicacién de tal requlsxto y considerar que ia enaienacnén
o disposicion de valores mobiliarios por parte;de sujetos. no
domiciliados, se encontraran gravados; siempre y cuando ios valores
mobiliarios hayan sido emitidos por sociedades, empresas, fondos o
patrimonios domiciliados o constituidos en el Pery, respectivamente,

Memorandum- N'sn-smmdda‘lumwesﬁaiaqmlosm«hmzdﬁnmum--
(aﬂnvm)pormsqemmmoo consideran renta de fuente peruana séio en |2 medida en’ que exista

e
N
0
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i Servicws Dlgltal&e ptestados a traves del Internet®

Con “esta norma. regulamos de manera global, los supuestos de
sulemén a"gravamen cuando nos encontramos ante' la’ prestacion de
servicios' digitales prestados a traves del Intemet,"considerando como
exclusivo vunculo de-conexion el que ‘'se utilicen econémicamente en el
pais.*

Las opéraciones de comercio electrénico, usualmente denominadas
como- E-commerce, - son transacciones - que - implican la ‘venta o
intercambio debienes y servicios a través del uso del Intemet. Se
caracterizan-por obviar-los ‘mecanismos tradicionales de transacciones
comerciales en las que prima la interaccion cara a cara entre vendedor
- consumidor;. presencla fisica de.un agente o negocio que ofrece sus
bienes 'y ‘servicios .y la transferencia flsxca de bienes a un ‘adquirente
que ha sido- previamente -identifi icado. ' Estas operaciones. ocurren en
contexlos sin® fronteras |egales ya que se llevan a cabo a lo largo del
°ciberéspacio”, razon ‘por la cual introducen .como principal -
complicacion la-definicion del régimen normatwo que debe regular
estas transacciones.

Las - operaciones” de. -Elcommerce se distinguen en: operaciones
directas, referidas a aquellas que' comprenden bienes y servicios que
son adquiridos:y distribuidos a través de la técnica de-la descarga
(download).de ‘medios eléctrénicos (lntemel). ‘mientras.que se conoce
como:‘operaciones’indirectas de comercio, electrdnico a aquellas que
comprenden bienes 'y servicios que son adqumdos através de medios
electrénicos (Intemet) pero distribuidos y- entregados a ‘través de
medios* tradxclonales (serv:c:o postal, transporte terrestre, maritimo,
aéreo)

Las o;ierabibrie's de comercio electrénico que pueden Ser identificadas
en el mercado envuelven basicamente tres tipos de bienes y servicios:

i. Venta de bienes tangubles
ii. Prestacion de.servicios
‘il - Operac;o_,nes con bienes intangities

Sin embargo, ninguno de estos bienes individualmente considerados
constituyen el-objéto de negociacién en el comercio electrnico directo.
En efecto, Ja modahdad de adquisicion_de bienes y servicios a través
del Intemeét ha’ ongmado el nacimiento de .una nueva categoria de

Smwelmamsmmnsahsimdmmmsﬂanmm MUNOZ SALGADO, SiMa Marla. "B
Comercio Electrdnico en las Operaciones Elect . CUADERNOS SUNAT - Serfe
Investigaciones. No. 4, SUNAT LUima Cctubre 2003,
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bienes materia de las transacciones eléctrénicas, a los que se-ha
denominado productos digitales.

Los productos digitales comprenden a bienes de naturaleza intangible y
a los servicios sin verificacion tangible. En resumen, el género
“producto digital” abarca tanto a bienes dvgltales como a servicios
“digitales.

Ambos tipos de bienes y servicios gozan del carécter de *intangibilidad”
debido a su capacidad de-ser transferidos a través del Internet y
puestos a disposicion del adqunrenle a traves de descargas electrénicas
o “download™.

Para efectos de la propuesta normativa, se regula expresamente el
caso de los servicios' digitales:. Una relacion de dichos - servicios
identificado$ por la OCDE se mues!ra en el Cv.ladro N°3 de! Anexo.

La problematlca que surge respecto de la* xmpos:cnon de ‘las
opéraciones de comercio electronico esta vinculada’ a-las operaciones
directas de comercio electrénico, las que, por su definicién,
comprenden productos dlgxtales ) * ¢ “: ©

Las operaciones indirectas de comercio electrénico comprenden
especificarente- operaciones con preductos tangibles cuya adquisicion
si bien es realizada a través del Intémet:es materializada' al momento

“de qué los bienés tangibles sean-introducidos en el'pais-al que
pertenece el adquirenite. En este caso, se'procede ‘a aplicar el mismo
régimen tributario que corresponde a la importacion de bienes.

- En materia del’ Impuesto ‘a- la" Renta,. las". operaciones- de comercio
electrénico, generan como problemas principales los referidos a

- categorizacion de rentas® y la aplicacion de los criterios de vinculacion
del Impuesto a la Renta:en funcién a los cuales se define el derecho de
determinado Estado a gravar las rentas provenlentes de este tipo-de
operaclones

En cuanto a los: critenos de vmculamén de rentas, cabe .indicar que
existe actualmente una confrontacion tedrica en relacion a la
- inaplicabilidad del criterio de fuente frente a la facilidad que implica la
aplicacién del criterio -de residencia en operaciones de comercio
electrdnico.

ht

Encuantoala calegoﬂzaddn de las rentas el problema est4 relacionado.con el llpode renta que se genera para

el vendedor de un producto digital a través del Intemet. Las rentas que podrian Tdentificarse serian las que

prwlenm dela enaienaden de un bien d!glta! de la pd?laciét;'de serviclos o de cesién temporal de algin
digital know how.
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.En 1996,"la-Oficina de Politica Fiscal del Departamento del Tesoro de

- Estados Unidos de América establecio su apreciacién preliminar sobre
este asunto al sefialar que el incremento de operaciones de comercio
electronico acelerara la tendencia mundial hacia una preferencia
" ‘marcada de criterios de vmculamén basados en la residencia mas que

= en la fuente; toda vez que en el mundo del ciberespacio, es a menudo
dificil, si no lmposmle, aplicar los conceptos tradicionales de, fuente
para rélacionaf un tipo de renta con una especfﬁca demarcacion
geografica. Por tanto, la imposicion de tributos basada en criterios de
fuente podria perder su fundamento y convertirse en obsoleta para
gravar operaciones de comercio electronico. En contraste, todo
contribuyente tendré una residencia ubicada en un lugar determinado.

“Sin embargo, el ‘consenso internacional no descarta el criterio de fuente
"para gravar operaclones que alcanzan a diversas ;unsdtcclones lo cual
refleja el compromiso alcanzado en 1920 de dividir la imposicién entre
residencia y fuente, prevaleciendo siempre la segunda en aplicacion del
principio del* beneficio. Asimismo, debe tenerse en cuenta que en
‘economias en'vias de desarrollo, como €l Perii, géneraimente el | pais
de la fuenté coincidiracon el pafs Imponador de tecnologua dxgital Por
lanto. descartar una regla de fuente para este tlpo de productos de]arfa
- désprotegidos a los fiscos namonales de 105‘ pafses, por excelencga.
i mportadores de caprtal i

Ahora bien, deftro de los problemas comunes denvados de los criterios
de vinculacién vinculados a la fuente de la renta pueden citarse los
siguuentes

a) La ‘defmcuon de’ establecimiento ' pefmanente en operaciones de
comercio’ electronloo ‘Diversds posmones doctrinarias  han
identificadd 'al*establecimiento _permanénté’ con-1) el.servidor de
Interriet, 2) coni el sitio de lfiternet. (0 web site), 3) con el proveedor
del-servicio de Internet o, 4) con el software.

La UCDE ha concluido ‘que, en telacion a.fodas estas variantes
interpretativas, sélo aquella que ‘postula. que un_servidor puéde
constitiir -un “establecimiento - permanente_es la correcta. Se
sostiene que el servidor,* en el cual el sitio de ‘Intémet és
almacenado, es una pieza de equipo que tiene una ubicacidn fisica
tangible y que puede ser considerada como un “lugar fijo de
negocios. De igual modo, si una empresa o sujeto extranjero ejecuta
sus negoclos a través de’ un sitid ‘dé’ Intemet-almacenado en un
servidor que ‘se encuentre a “su disposicion”, tal como aquel
servidor qlé es parte ‘'de su“patrimonio o que se ‘encuentra
arrendado, el lugar donde esté ubicado tal servidor constituird el
establecimierito” permanente’'de :la empresa“ o sujeto extranjero.
Esta posicion, sin embargo, no es compartida por una serie de
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paises que, inclusive, forman parte de la OCDE. También se han
apreciado opiniones discordantes en el resto de la- comunidad
internacional.

b) Otros problemas -interpretativos derivados de los - criterios de.
vinculacién son-aquellos referidos a la.determinacién del lugar:de.
conduccién o direccion efectiva, con el fin de determinar la
‘residencia de una persona juridica. Los avances en la tecnologfa
de la comunicacion ha facilitado que las sesiones de directorio*en
empresas transnacionales, sean 'llevadas a cabo a través de tele
‘conferencias o aplicaciones de Intemet: que permiten las sesiones
simultaneas de personas-ubicadas en distintas jurisdicciones. Este -
avance tecnoldgico esta permitiendo que un-negocio o empresa‘sea
conducido desde diferentes localidades, al mismo tiempo, sin que
ninguna de eilas' se configure como la dominante o'la ‘mas
importante, hecho que conlleva la dificultad de definir la fesldencna
en el caso de corporac:ones p

c) Otro escenario en el que ‘se presentan problemas tedricos con
relacion a los criterios de vinculacién es -el referido a la afectacién -
de la prestacion de servicios con el Impuesto a la Renta. Porregla.
general, la regla ‘de fuente- para servicios prestados por no
residentes corresponde al pais donde se ejecutan tales servicios. .
Asimismo, en materia intemacional, usualmente los Convenios
intemacionales para evitar fa doble imposicién prevén reglas de
fuente que vinculan la aplicacién de! gravamen con un requisito de-

permanencla mlnima en el pafs en el que se ejecutan tales
servicios.

Sin embargo, en el caso de servicios prestados a través de la red no
existe necesidad de movilizaciones fisicas para que dicha prestacién se
lleve a cabo, asi como tampoco:la necesidad de establecer algin lugar':
fijo que permita la realizacion de los servicios, en tanto su desarrolio y
ejecucion’ serd prestada a través de cables interconectados. En
consecuencia las reglas de fuente recogidas por diversas legislaciones
y convenios intemacionales no tiene aplicacién préactica en el tema del
comercio electrénico.

La diversidad de problemas conceptuales de aplicacion del Impuesto a
la- Renta tienen como origen comin el intento de autoridades
gubemamentales, legislativas ‘o judiciales de imponer por analogia
conceptos y esquemas tributarios creados y utilizados sobre bases de
presencia fisica, propia de las formas convenclonales y u'adiclonales de
hacer negocios, y desmerecer la auténtica y tnica. naturaleza de'la‘que
goza el Internet. Este método - sustentado en la analogia fue
posteriormente atenuado, especialmente en el sector judicial, para
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" adecuar los conceptos existentes en previas normas a las especiales

caracteristicas del comercio electrénico.

La legislacién y ]unsprudencia intemacional ‘han efectuado " avances
‘disimiles en relacion a los preceptos rectores que deben regir la
tributacién del comercio electrénico. Estados Unidos de América es,
probablemente, el pais que con mayor énfasis ha desarollado una
regulacién y- criterios jurisprudenciales sobre la imposicién’ de las
operaciones que ocurren a través de! Intemet; aplicando el criterio del
uso del mercado o imposicién en el lugar del “consumo”.

Los paisés que conforman la Unién Europea y Canadd, basicamente,
se plegaran a las opiniones que emita la OCDE; sin embargo también
se ha corroborado’la falta de. consenso entre los Estados miembros
"respécto ‘'de los criterios expuestos hasta la fecha por dicha
orgamzaclén internacional.

Entre los palses asiaticos, entre ellos -India liderando la posicién

‘ éontraria a los criterios OCDE, se aprecian diferentes tendencias con el

fin de gravar las operaciones de comercio electronico:

- En'india, por ejemplo, se plantea gravar con un impuesto via
retencién, bajo el criterio del lugar de consumo, a toda operacién de
comerclo electrénico que tenga como origen cualquier ingreso de
empresas no residentes al territorio indio y que se beneflclen de los
pagos que realicen empresas no residentes.

- Singapur plantea bésicamente gravar, basicamente, a los servicios
digitales-pero .dentro del rubro de rentas denominadas “asistencia
‘técnica” * cuya“ fuente fambién se -ubica en el lugar de
aprovechamxento ° utilizacion. Se recogen ciertas exoneraciones
para que el gravamen no sea extensivo a todas Ias transacciones
de' comercio electrénico, tales como la descarga de software.

En relacién a fa politica fiscal que deberia adoptar el Perd respecto de
las operaciones de comercio electrénico se sugiere una renovacién de
las normas actualimente existentes en orden'de facilitar el planeamiento
de-negocios e introducir certeza al sistema tributario..' La meta que
debe trazarse en este sentido, entonces, es la modemizacion de los
tradicionales esquemas tributarios” para dar cabida. a este nuevo
progreso” tecnolégico que es el Intemet. La nueva configuracién de
actividades econdmicas demandan la introduccién de nuevas reglas
tributarias o' en todo caso la mencién expresa por parte de las
autoridades de cual serd el tratamiento tributario que se otorgard a las
operaciones de comercio electrénico.

. En tal sentido el proyecto de norma propone lo siguiente:
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Regular a los servicios dug:tales y definir las consecuencias
tributarias respecto de los servicios digitales. k

No incorporar igual tratamiento para los bienes digitales, tales como
libros, fotografias, misica, etc. por cuanto su gravamen introduciria
el quiebre de la neutralidad del impuesto a la renta peruano que no
‘grava las importaciones de los mismos tipos de bienes (en el
‘comercio electrénico indirecto, por ejemplo).

Introducir nuevas-reglas de fuente, especialmente concebidas para
efectos de gravar-el comercio electrénico, y que para los dos tipos
de renta antes sefalados se definan en funcion al lugar del uso,
utilizacién o ¢onsumo.

El impuesto seria aplicado via retepciéﬁ en la fuente.

k) asistencia Técnica

Se incluye como supueéto de sujecidn la asistencia técnica, teniendo

* como punto de conexién a ld utmzaclon economlca en el pa:s

A,
Cabe indicar que es'le tratamiento sigue Ia tendenma reoonocnda
internacionalmente para los servicios de asistencia técnica, tal y como
se detallé en ei numeral 3) de este acépite, esto es, otorgarles una
regla de fuente especifica y que se base en el cmerio de la utilizacién o -
consumo del servicio.

El cuadro N2 4 presenta una diversidad de deﬁnicio’nes de “asistencia
técnica” siendo éste-la terminologia utilizada- intemacionalmente y la
que se recoge en-el texto-de la norma en lugar de la terminologia
anteriormente usada-de “servicios técnicos”." *

El inciso d) del articulo 482 de la LIR dispone que los servicios técnicos
que requieren la realizacidn de actividades, parte en el pais y parte en
el extranjero,:- prestados.-por personas- -juridicas no - domiciliadas:
cuarenta por ciento (40%) de los ingresos brutos que éstas obtengan.

Por su parte, el.inciso-c) del articulo 272 del'reglamento de la:LIR define
como servicios-técnicos a aquellos que -suponiendo la aplicacién de
conocimientos especializados, -requieren . el: éjercicio. en el. pais’ de
actividades .que.. configuran .la. prestacién:de- servicios al usuario
domiciliado en el mismo, ejecutadas de -acuerdo-con las directivas o
instrucciones impartldas por el usuario y sometidos a su supervlslén

Luego, indica que no estén comprendldas en eI inciso d) del Anfculo

:482 de la Ley, las: actividades que--las personas- juridicas ..no

domiciliadas desarrollen en el pais a fin de suministrar las
informaciones relativas a la experiencia industrial comercial y a las que
se.refieren los Articulos 272 de la Ley y 16° de este Reglamento.
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Bajo la propuesta normativa, entonces, resulta que el inciso d) del
articulo antes citado’se deroga, para dar paso a una regla de fuente
especifica en el articulo 9% de la Ley.

)] 'Retenclén de no domiciliados

Finalmente, el proyecfo plantea una modificacion de los primeros.dos
"parrafos’ del articulo” 762 de la”LIR, incluyendo, ‘expresamente a la
asistencia técnlca €OmMO un nuevo concepto que puede ocasionar un
gasto’o costo al’ contnbuyente domiciliado y’ respecto del cual debera
producirse la’ retencién del’ tmpueslo su tal servuclo se presta por un no
"'domlcullado

Sin embargo, la principal modificacién se produce en el segundo
parrafo del artfculo 762 con la cual se pretende aclarar que ‘el gasto o
costo que puede contabilizar un, contnbuyente domiciliado debera
ajustarse™ @ la LIR: ‘De aqut seé”colige que ho‘toda retencién de
impuestos que se: efectue a’ su;etos domiciliados” implica per sé. su
dedcibilidad- como gasto o ooslo, _puesto qiie para que ello ocuira
debera cumpllrse el respechvo principio~de causalidad del gasto y
encontramos- ante un gasto qle no'sea expresamente prohibido por la
LIR )

En conclusmn la meéra retencién de un impuesto a un no domk:iliado no
legitima la deduccién de un gasto iributario para las reritas de’tercera
categoria.

2. CONDICION MIGRATORIA
Situacion Actual
Mediante el (amculo 1327 se establecen las normas a Ias‘ que. se su]etarén
los extranjerds que inngSen al, pals al momento de’su glida, refiriéndose

exclusivamente ‘a qurenes lngrésan con vusa ‘de negocios [V de no
inmigrantes residentes® "

* aAdiculo 13.-.1:05 mranpms que"lvvasa.l al pais se sujetardn a las sigulentes reglas:

a) E»asodﬂngmarmpomlmmemvkadenogodosyqutdurlntesupermanemlaend pais realicen
la  de rentas de fuente peruana, dﬂmﬁn flenar un,docwnentoconunrﬂcterdn
dedameibn)umdaendchosenﬂdo.ms ) alasau e dosallrddpal&

lﬂg mmmmwm&myuwmmwmammdmm
mdemhsdemmmmnm d:bednlonarundecummmeam«dedmmhm

< o

endqueconsladmmdomm!a.w- 0 las de salir del pais,

juntocon la de del C povdpagadwdedchamacasoque

a|pagadofdelamhmhuummmdodknpustopormodcmamwadmdorrkllada.dmmymw

deberd realizar el pago directamente y adjuntar ef depagoala Jurad:

c)Encasudulnwuaremvlsada _ o de no n e yqus‘éuenl'eneonmeonmodelmba&o
ante las de trabajo a fas al
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Por su parte, el articulo 83° dispone determinados deberes y limites para
las autoridades migratorias relacionadas con los documentos sefialados en
el indicado articulo 139, asi como las’ oonsecuenclas en caso'de detectarse
fraude o falsedad™.

Problem.ﬂlca Detectada

El articulo 132 de la Ley del Impuesto a la Renta, establece basicamente el
cumplimiento de obligaciones formales que deben cumplir los extranjeros -
ingresen al pais al momento-de su-salidd; obligaciones que‘resuitan‘de"
suma importancia para el- control'y fiscalizacion de ‘los™ axtranjeros que
generan o son suscepubles de generar rentas de fuente peruana

Sin embargo "dichos artfculos no se adécuan a !os ténmnos de la L&y de
Extranjefid.

En efecto, el Decreto Legislativo N¥ 703, Ley de Extranjerfa, establece en’
su articulo 112 las diversas calidades migratorias con la que los extranjeros
pueden ser admmdos enel territorio nacional, siendo estas

Diplomética, Consular, Oflclal26
Asilado, zfolltlco y Refugnado
Turista’
. Transeunta

Nego! ; s

Artista™

Tripulante

Religioso

® 00 00 0 00

momento de allr del pals, una carta de qlﬂmm do 'sus empleadores o los representantes legales de estos, por medio

de la cual haber de y conste que, en todo caso, se
responsabilizan pormalmdurkuquewdemadam-pwmwa
3 Articulo 83+

Tratdndose de las.dedamcicnn y canas dn garantia a que se-refiere el Articulo 13% de, esta Ley,.las autoridades
migratortas las remitirdn a la SUNAT, para su posterior [

En caso de onmpmbmse la existencia de fraude o falsedaﬂ do las mmadas deciaraciones juradas que knmqmn la

evasion de serdn en el Cédigo Tributario.

No podrd exigirse a los 0s que hayan i a!parsmlas = -quisaldlmelmlculolrdem

Ley, al de del pais, la de otros que no sean las declaraciones juradas,
-de o pago de © canas de garantfa contemplados en dicho articulo, con relacién al
desus i

% Aquelics a quienes el Estado Peruano, a través del de les 1a calidad de tales

Lse rigen por disposiciones especiales ¥ .2t

Aqusﬂoanu!mesd Es!adoPemano.am&idd de, les otorga Ja calidad de tales y.

sujetos a .

’Mudlmmimmdmshﬁmodomdmaymmwﬁmm o 1

’Mudlusqueiwa-al ftorio nacional de trdnsito con destino a otros

paises., "
Aq;o;l:dzuolnwesandm&ﬁnmm&mmnh.mmmmmrmhmﬁmmmymm ®
?‘ofm firmar contrates o transacciones:

Aquelios que lngnsenalnalssin énimo de con el da de
cuidzramﬂ:o-: en virtud de porfa
2 aquellos de ion de naves y que ingresen al p sus
de trj sin &nimo d ywammupeldurmlademmepam
5 Aqualus de e por el Estado Peruano-que ingresan al pais en
de ﬂcrﬂoumdasanyumpueunmwmdomwmcm
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Estudiante®
Trabajador®®
Vlndependlente
Inmig rarstoa
Rentista

Dé la deﬂnk:lén de las calidades migratorias se aprecia que los exiranjeros

que ingrésen'con visa de turlsta, negocios, transednte'y tripulante estén -

expresamente pthIbldOS de’ percnblr rentas de “fuente peruana; ‘siendo
tnicamente ‘ los_que Ingresan’ con' la*calidad “de ‘artista, religioso,

estudlante. trabajador, independlente e inmigrante los facultados a

Las" personas qué tienén- la calidad migratoria dé rel:gioso. no pueden
perclblr rentas' de fuente peruana, salvo que realicen actividades referidas
a’ la' docencia y salud prevlamente autonzadas por los organismos
competentes.

Por'otfa parte, las personas: ‘que tiene calidad migratoria de estudiante
pueden percibir ventas de fuente peruana provenientes ‘de practicas
prﬁfesionales (4] traba)os en perfodos vacacionales, previa autorlzaclén de
la' Autondad competente ’ L

Por ¢l comrano, en los incisos a), b) y c) del articulo 132, de 1a Léy del
Impuesto -a la Renta ‘se, establecé determmadas obrgac;ones formales-a

los “extranjeros que ingrésan con visa.de negocios. Es mds .en abiérta

oposicion.con la Ley de:Extranjeria, el incigo b).de dicho. anfculo dispone
que el extranjero con visa de negocios si puede récibir rentas de fuente
peruana. . .

Asimismo, en el inciso ¢) dei amculo 132se menclona a los extranjeros que
ingresen cori"visa dé no inmigrante y.que cuenten con un contrato dé

trabajo, sin embargo, ‘ésta‘'es una calidad mlgratorla no prevista enlaley

de Extranjeria.’

de actividades referidas a la y 1a salug, previa  por os organi de
confmmldadcallasnormnsddﬂoqhmemn Extranjerda.” - -

Amdmmmmdmbmmuasmdhmlmﬂnmowmmmmmwdm que ’

mmdmpembkmndammmm ! Xién de las p T o trabgjos én
periodos previa dela Autd de las normas del Regtamento de

Extranjeria. .
"Amenosquihgrumalpaisca:smaamm&hdeslabomasmﬁmddsmmmpmhmmmb&do'

gorelMHstedodeTraba)o.
Aqudcsuhﬂfsanalpalspammﬁmmvuslma Wudemmmue{ewsuuﬂsﬁnmmm

8. .
”Aquelusquelmlwalpabcnnd&nmdomﬂdry en foma 2
Ley 28072; el 28 de del 2003, umélawidaﬂ de rentista, i a
aquellos extranjeros con dnimo de residencla que pnmbnn rentas de cardcter permanente provenientes del exterior. Dicha
Laydspmaquulamm por et la‘calidad de rentista debe ingresar al Peri a través de
mmﬂy‘mhrmhumawowmwmmdmomm tales como jubilacion,
monlep[oeiwaﬂdw_esﬂlndmddpmddlmwesbahﬁm
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De esta manera, se desprende que no existe relacién entre lo dispuesto en
el articulo 132 de la Ley del Impuesto ala Rentay la Ley de Extranjeria.

En ese sentido, la propuesta se onenta a concordar lo drspuesto en laLey
del-Impuesto a la Renta y lo normado por la Ley de Extranjeria; por lo'que
proponemos sustituir el articulo 132, teniendo como-finalidad garantizar el
pago .del impuesto_correspondiente a las_ rentas generadas.por los
extranjeros facultados por fa Ley de Extranjgria. A

Propuesta Legislativa . .
Del articulo 132 de la Ley del Impuesto a la Renta.

En los tres primeros incisos de la propuesta se impone obligaciones
formales a los extranjeros que. ingresen al pais con visa de artista,
religioso, trabajador, independiente e inmigrante, sefalando los
documentos que deben de presentar al salir.del pais.

Del inciso a) del articulo 132 °

Se’ “estd reemplazando en su integridad el inciso a) del articulo-132, que
impone una obligacién fonmal a quienes ingresaban con visa de negocios y
no realizan actividades que impliquen la generacidn de rentas gravadas.
Pues bien, la propuesta prefiere incluir en dicho inciso a los extranjeros
que ingresan con visa de artista, debido a que dicha calidad migratoria se
obtiene precisamente para realizar actividades gravadas por el Impuesto a
la Renta; por ello, ademds de presentar la Constancia de cumplimiento de
Obligaciones Tributarias de Artistas Exn'anjeros:” deberan presentar otros
documentos que reglamentanamente se establezean. "

_Cabe seiialar que la' Resolucion de Superintendencia No.” 145-99/SUNAT,

publicada el 30 de diciembre de 1999, establec:é la documentacién Jaue
debe presentar a la SUNAT las‘personas’ o entidddes domiciliadas ‘que
paguen o acrediten rentas en el pais a contribuyentes no domiciliados, a
efectos, que se emita-el documento que acredita el' cumpllmlento de sus
obligacidnes tributarias. En tal senhdo la propuesta mpone obﬁgaciones a
los extranjeros que no estaban contempladas en la referida Resolucion de
Supenntendencua

Del inciso b) del articulo 132

En el inciso b) de la norma actual se impone una obligacién formal a
quienes .ingresan con visa de negocios y realizaban actividades que
impliquen la generacion: de rentas gravadas; sin embargo, resultaba

P L

’Mmloz'dolaﬁsdmmde&mhmw 145-99/SUNAT, modificada por el articulo 1° de [ Resolucién de
No. 003-2003.

Superintendencia
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inconveniente utilizar una calidad migratoria que por definicion de la Ley de
Migraciones no puede percibir rentas de ftfente peruana.

Por el contrario, en el inciso b) de la propuesta se establecen obligaciones
formales a extranjeros que ingresan con visa de religiosos, estudiante,
1trabajo, de independiente o de inmigrante, al momento de salir del pais,
‘quienes potencialmente pueden percibir rentas de fuente peruana. En
consecuencia, se ha considerado' que dichos extranjeros presentaran un
certificadd de rentas y retenciones emitida por el pagador de la renta que
-obtengan, el empleador o los representantes legales de estos, segun
corresponda.

Del inciso c) del articulo 132

‘El incis‘o"c) de la norma actual se refiere a quienes ingresan con visa de
negocaos o de no mmugranles residente, sin embargo, como ya se ha
seﬁalado un extranjero con visa de negoclos no puede percibir rentas de
‘fuente peruana. Asimismo, se debe indicar que en la Ley de Migraciones
no se encuentra prevnsta la calidad migratoria de no inmigrante residente.

Con relacién a este mc:so. la propuesta contempla ‘la posibilidad de que
un extranjero con una calidad migratoria distinta a las calidades de artistas,
rehgnoso, traba|ador, independiente ‘e inmigrante, perciba rentas gravadas
‘de fuente peruana: Asf, independientemente de la calidad migratoria de los
extranjeros que ingresen al pals, si éstos generan renta 'de fuente peruana,
presentarén un certificado de rentas y retenciones emitida por el pagador
de la renta que obtengan el empleador o los representantes legales de
estos segun corresponda

Otros pérrafos Incorporados en el articulo 13°,

(=) segundo parrafo establece que, en caso que el pagador de la renta no
hublera retenido el lmpueslo por tratarse de una entndad no domiciliada, los
exttanjeros a que se refieren los incisos a), b),"y ¢) deberan llenar una
declaracion jurada, acreditar el pago y adjuntar el comprobante de pago
respectivo. Si bien en el inciso f) del articulo 392 del Reglamento de la Ley
“del lmpuesto a la Renta se establece que en los casos en que no se
hubiera’ efectuado la’ retencién, los contribuyentes ‘quedan obligados a
abonar _al: fisco, dentfo de los plazos establecidos, el importe
correspondlente. se debe’ tener en cuenta que en este prrafo incorporado
“Unicamente se’ impone’ una oblsgacton formal para los’ extranjeros que
'salen del pals.

El tercer parrafo impone la obligacién formal de presentar una declaracién
]urada, al salir de pals, a los extranjeros que ingresen con visa de artista,
de. traba]o,. de independiente o de xnmxgrante. no obstante. realicen
. actividades que no impliquen la generacion de rentas de fuente peruana.
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De esta manera, se pretende imponer una obligacién formal que permita a
la Administracion Tributaria ejercer control sobre los extranjeros que
potencialmente pueden generar rentas de fuente peruana. .

El cuarto pérrafo, con la finalidad de obtener'de los extranjeros informacion
relevante "para .los fines de la administracion, sefiala que mediante
Resolucién de Superiritendencia se establecera los requisitos y formas que
deberdn contener la declaracién jurada, los cerificados de rentas y
. retenciones y.otros.documentos.

Obligaclones Formales.

En la norma actual se exige‘un documento con-caracter de vdeclaraclé'n ’
jurada, constancia de retencién, comprobantes de pago o carta de garantia:
del empleador, segtn el caso. En la propuesta, para el supuesto del inciso
a) se establece la obligacién de presentar la Constancia de cumplimiento
de Obligaciones Tributarlas de Artistas’Extranjeros-y otros documentos
que se estableceran por reglamento y para el supuesto b) y c) un
certmcado de rentas y retenciones.

El centificado de rentas y retenciones, es un documento cuyo contenido

ser4 reguiado por la norma reglamentaria, mediante el cualel pagador de

la renta o el empleador - acredataran los pagos, remuneraciones y

retenciones efectuadas. -

Para el caso.en que el pagador de la renta no hubiera retenido el |mpuesto

por tratarse de 'und entidad no - domiciliada, * se -deberan. llenar una’
declaracion jurada, efectuar el pago y adjuntar el‘comprobante de pago

respectivo, mientras quie en el ¢aso de Ids extranjeros gue ingresen él pals

con alguna de las condiciones ‘Sefialadas en [6s literales a) y'b), y que:
durante su permanencna en el pais realicen actnvndades que no impliquen la
generacnén ‘de*rentas ‘de fuente- péruana; presentaran una- declaracion

jurada en dxcho sentido.

Del articulo 832 de la Ley del Impuesto a la Renta.
En cuanto al articulo 832 de la Ley del Impuesto a la Renta, se mantiene la
obligacion de‘remitir a la SUNAT, la informacién requerida-en el articulo

139, con excepcion de la “Constancia de ‘cumplimiento -de. Obligaciones*
Tributarias™. Por lo demds, se adecua a los cambios |ntrodUc|dos en el

articulo 132

Asimismo, se elimina el-segundo’ parrafo de'dicho articulo considerando
que establece una situacion contemplada enel Cddigo Tributario.

Efectos
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La modlﬂcacién no genera costo alguno al Estado, pues lo que se pretende
es. una-adecuacién de la-.Ley -del:Impuesto a la-Renta-a la Ley-de
Migraciones. Por otra-parte,” como’ ya' se: ha sefialado,. .se pretende
establecer. obligacionés formales aslos extranjeros que salgan del-pals a
efectos’de evitar el incumplimiento de Sus obligaciones tributarias.  En-ése
sentido, con. la’ presente’ 'modificacion’ se amplia-el campo: de extranjeros:
sujetos®a control” por la"SUNAT, lo cual- podria redundar- ‘en_mayores
mgresosalf sco: i .

MODIFICACION AL TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LOS FONDOS"
MUTUOS DE: INVERSION< EN''VALORES (FMIV), FONDOS DE-

INVERSION (Fl) Y FIDEICOMISOS BANCAHIOS Y DE TITULIZACION

Situacién Actual
Con la Ley, N®-27804 ‘publlcada el'2.8.2002, 1 vigente a pamr del.1.1.2003

se- aprobdron fas’ sngulenles odificaciories, en’ relacién .a. los efectos.
4tributanos de los FMIV Fl yﬁdelcem;sos bancarios como de tﬂuhzacién

e Se-excluye del tratamiento’ de” personas jurfdncas a Ios FMIV Fly
patrimonios fideicometidos de’sociedades-titulizadoras®. Ello impltca
que‘se’recoge el tratdmiento de transparencia fiscal para estos entes.

* Se .establece. que-en ;,caso del .fideicomiso bancario., - gontribuyente
sera.el ﬂdelcomltente y el responsable; el ﬂduc:anoM
calidad de. contribuyente;-cabe. indicar. que. este. -tratamiento ‘no. varla

respecto del que se recogia hasta. el 31.12.2002, aunque se preclsa la:

calidad de;responsable solidario.del fiduciario:bancario. |
e Se establece.como. |nafectacion al impuesto cualquier resultado que se

origine--en la transférencia que.-se efectiie para la. constitucién -o-

extincion de patrimonios- fideicometidos de sociedades titulizadoras, si
se establece.en .el acto -conslitutivo que el bien o derecho. transferido
retornar al originador o fideicomitented2. y

o Las utilidades, rentas o ganancias de capital-que atrlbuya un FMIV, Flo
un patrimonio fideicometido de sociedad titulizadora constituir renta de
la segunda categoria.para su perceplor43, de donde se.desprende que

de:ser éste una-persona natural,-una sociedad conyugal que .opté por-

tributar. como tal, 0: una-sucesién-indivisa se: encontraré sujeto.a las
tasas:regulares- -del.Impuesto de 15%, 21% 6 30%44 y a una tasa.de
retencion de 15%45: .

e La imputacion de utilidades, remas [¢] ganancias de capital que
provenga de.un-FMIV, Fl o un patrimonio fideicometido de sociedad

tsa

Primera Disposicién Tmmitodayﬁndd.la Ley N°27804.
Primer pdrrafo del articulo 14°-A de la Ley N° 27804.
Tercer parrafo del articulo 14%-A de la Ley N 27804,
Articulo 247 inciso h) de la Ley N? 27804.

Articulo 53° de la Ley N° 27804 yLeyM27595.

Asticulo 72° de Ja Ley N 27804.
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titulizadora se producird en el ejercicio en que se perciban tales
ingresos46.
La sociedad administradora de un FMIV,FI o la sociedad titulizadora de
un patrimonio fideicometido puede distribuir utilidades que provengan
de dividendos u otra distribucion de utilidades obtenidos por dichos
fondos y patrimonios. En tales casos, la sociedad administradora o la
_ sociedad titulizadora, respectivamente, tendrén la obhgaclén de retener
el impuesto de 4.1% aplicable a la dxstnbuclon de dlwdendos
Con fecha 13 de febrero de 2003 se publicé el Decreto Supremo N2 017-
2003-EF, que madifico el Reglamento de la LIFI recoglendo los sngulentes
alcances:

Se establece que las utilidades, rentas o ganancias de capital son de
cargo de los participes, inversionistas o fideicomisarios o del
fideicomitente, si se ha establecido en el acto constitutivo que percibird
tales ingresos. En puridad, esta disposicion aclara la calidad de
contribuyentes en estos contratos del mercado de capitales.’

Se define el concepto de *utilidades” que puede provenir de los FMIV
F1 o patrimonios fideicometidos de sociedades titulizadoras y que, para
efectos de la LIR, constituyen rentas de segunda categor[a para su
perceptor en caso ‘éste sea una persona natural, sucesion indivisa 0
sociedad conyugal que-optd por tributar como tal.  En este caso, se -
entiende por “utilidades” tanto a las que genere el FMIV, Fl o patrimonio
fideicometido directamente como a todo aquél dividendo o cualquier
otra distribucion de utilidades que provenga de otra persona juridica.

Se efectia una regla diferenciada para el caso de la retencion del
Impuesto a la Renta en el caso que la sociedad administradora del
FMIV o FI o la sociedad fitulizadora del patrimonio fideicometido
atribuya:

a) Dividendos provenientes de otra persona jundlca, [}
b) Cualguier otro ingreso.’

Enel pnmer caso, la tasa de relencnén aphcable es de 4.1%; mlentras
que en el segundo 1a tasa’de retencién es la misma que se aplica a
cualquier otra renta de segunda categoria, esto es, 15%.

Problemdtica Detectada

Tratamiento disimil entre el fideicomiso de mullzacion y ‘el
fideicomiso bancario

El Cuadro Ne 5 del Anexo se presentan los rasgos principales que
caracterizan al fideicomiso bancario y al de titulizacion, de acuerdo a

.

bl

Segundo pdralo def Inciso a) del articuto 57° do la Ley N° 27804,
Articulo 73%-A de la Ley N° 27804,

31/206



nuestra legislacion, ambos regulados, respectivamente, por la Ley N2
26702 -~ Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de Banca y Seguros, ley
de bancos de ahora en adelante y la Ley de Mercado de Valores,
LMV de ahora en adelante

Como se observa del cuadro antes referido, la presencia del
fiduciario (sea la entidad bancaria o la sociedad titulizadora) en los
- fideicomisos antes .sefialados guarda similares caracteristicas, esto
es, su calidad de administrador-del patrimonio -fiduciario le Eerrmte
. ejercer. plenas facultades de dominio fiduciario sobre el mismo
<54
. A pesar- de este tratamiento mercantil que comparte una naturaleza
juridica casi igual, el tratamiento tributario que fuera otorgado a estos
contratos del mercado de capitales varia considerablemente.

En efecto, a partir del 1.1.1997 la Ley N2 26731 regula por primera

vez en la legislacion del Impuesto a la Renta los efectos de este tipo

de contratos. Los fideicomisos bancarios son descartados como

entidades con personerfa jurfdica propia distinta al del. originador .y

por. tanto se.establece que es el fideicomitente el contribuyente del

impuesto;.pero cuando se trata de un fideicomiso dé titulizacion, la
- Rersoneria juridica recae en el patrimonio fideicometido®.

Este tratamiento disimil no responde a una técnica juridica que sea
_adecuada porque. en ambos tipos de fideicomisos las rentas afluyen
desde el fiduciario hacia los beneficiarios y por tanto no existe razén
para distinguir el tratamiento fiscal en ambos casos. De aqui se
colige que no existe mayor argumento para no ampliar la
_transparencia fiscal respecto de, los patrimonios fideicometidos de
sociedades titulizadoras hacia los fideicomisos bancarios.

“Nétese que el tratamiento resulta tan parcial que, bajo la
‘normatividad actual, la renta de un fideicomitente (persona natural)
‘que ingresa a un fideicomiso bancario no ‘se encuentra incluida
dentro de alguno de los supuestos de‘rentas de segunda categoria

Texto Unt:eommoelaLeyanemmVahmaWpovaexoSupmmN'mzm-EF

La impfca que sobre los bienes transferdos por el
ﬂdeburmmsunpmpledadlormalpemnomaieda!nimm elmpllwwanoexisleuna
nanslermdadalapmpiedaddeium sino s6lo de 1a posesion. Siguen esta corente Alemania y México, Asi

porelunpio.en i3, sl el quiebra of queda en [a masa

sim st el cdebrael" o sus derecho habientes pueden
velnwmﬂcarloshmsqmsehwlefan cidn se produce en México donde,
25l bien es derto la titularidad de los bienes al que recibe todos Ics bienes en
nombtepmyio.mswmmhmmmmmmmmulhmmmwum
esta posicidn, los bisnes dlsumoaebspammdﬂamm
Intervienen en el negocio. * Nétése qu it

Juridic=.
.Peni.. En: DAVALOS ‘MEJIA, Carlos Feﬁpe “Derecho Banmtio y Contratos de Cvéd(o' Tomo Il
Ediddn Harta., P4g. 369-383.

Asticulo 6° Ley N* 26731,
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del articulo® 242 inciso h) de‘la LIRX No obstante ‘ello, tendra queid
determinarse si existe o no renta de-segunda categoria sujetdndonos*
al resto de incisos del mencionado articulo, bajo.el supuesto’ que la’
renta fluye’ directamente entre."el 1pagador*.de - la” mismar fyrel
fideicomitente cuando es ‘obvio' y materialmente comprobable: que
dichas rentas se ‘intermedian y obtienen por Ia intervencién'de  un
fiduciario bancario.

Carencia normativa para“casos 'especiales: el “fideicomiso. de'
garantia

El fideicomiso -en garantia es un contrato mediante el-cual-el
fideicomitente que adquiere una obligacién de cumplimiento futuro,
afecta sus bienes en fideicomiso a fin que la.fiduciaria ejecute el
patrimonio fideicometido y pague al acreedor con el producto del
mismo. La forma de ejecucion se regira.por. el acto constitutivo

En tal sentido, el fiduciario recibe bienes destinados a garantizar el
cumplimiento de determinadas obligaciones:

" Algunos autores® coinciden en-establecer a este tipo de fideicomiso

como una-modalidad: distinta a: las ‘tradicionales de -garantia,. como
son la prenda y la..hipoteca, .pues-mediante los-fideicomisos-de
garantia un deudor se- constituye en fideicomitente” transfiriendo sus
activos a un fiduciario con la finalidad de garantizar: una obligacién
frente a um' acreedor, el ‘Cual'se constituye en fideicomisario del
contrato, al ser €l el beneficiario de la venta de los activos producida
por el fiduciario, si es que no se concreta oportunamenm el
cumplimiento de la obligacién.

Asimismo, se senala que el -fideicomiso en garantia es el acto juridico
por el cual se transfiere al fiduciario, en dominio fiduciario, activos
para garantizar-con .ellos o su producto, el.cumplimiento de‘ciertas
obllgactones a su cargo'o a cargo de terceros,. designando como
beneficiario al acreedor 0 a otro beneficiario, en cuyo_favor en caso
de incumplimiento;” se pagara “una vez realizados' (ejecutados) los
bienes, el valor de la o sgacién o el saldo insoluto de ella, conforme
lo previsto en el contrato™,

Finalmente, se reconoce que las* caracteristicas’ dél fideicomiso en
garantfa son equivalente a los_efectos juridi iCOS conjuntos -de. un;
mutuo con interés en el que -existe iin acreedor 'y deudor.’y-una-

OE LA FLOR MATOS, MM'B i 5 jes v Tratamiento Leaisiatvo on of Pen’. Fondo Edtorial’
PUCP, Uma. 1999. p4g.166. . A = .
KUAN VENG, AndmyPlZARRO I.ul&'l las reales . En: Revista lus et

Veritas N° 17. 1998. p3g.216.
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garantia rgotecana que respalda el cumplimiento de la prestacion
del deudo

La legislacion nacional mercantil y financiera ha tratado al fideicomiso
en2 modahdades distintas:
1 .

(1) Valores emitidos directamente ‘por el fideicomitente (articulo 2742 ley
de Bancos, cuarto parrafo del-articulo 3142 de la LMV e inciso a) de}
articulo “14® del’ Reglamento de los procesos de titulizacion de
activoss4)

En este’caso, el-patrimoniofideicometido’ sirve de respaldo a los
valores‘emitidos por el fideicomitente. El inciso a) del articulo 142
del Reglamento de los procesos de titulizacién de activos establece
yue el pago de los derechos de crédito que confieren los valores se
encontrara respaldado por el patrimonio fideicometido en garanna y
el patrimonio personal del deudor

Como 'se observa et patrimenio fideicometido en garantia en este
saso se constituye en un colateral que convierte en atractiva la
colocacion de derechos de crédita por. parte del fideicomeitente, en
tanto la'deuda sé éncuentra altamente garantizada.’

A oontinqacio’nt'el esquema de esta figura contractual:

SOCIEDAD TTTULIZADORA

. BIENES/DERECHOS/DINERO
: . FIDEICOMETIDO

;'g'f"‘ . . /x
‘Financiamiento™ BONOS '

ACREEDOR
(BONISTA. etc)

@) Valores emitidos por otro patrimonio ﬁdeloometldo (cuarto, parrafo
dél._ afticulo 3142 de la LMV, e inciso 'b) delarticulo’ 142 del
Reglarnento de los procesos de htullzacuon de activos)

o iy A
RESPALDA EL PAGO DEL ACREEDOR

8 DAVALOS MEJIA, Carlos Fenpe Op CR., p. 409
® Aprobado por Resolucién CONASEV N* 001-97-EF/34.10.
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En este caso el patrimonio fideicometido sirve para garantizar los
valores mobiliarios que* emite otro fiduciarlo - con cargo a‘ otro
patrimonio. El inciso b) del artfculo 142 del Reglamento de los
procesos de ftitulizacion de activos establece que el pago de los
derechos de, crédito que confieren los valores ‘se encontrard
respaldado tnicamente por el patrimonio fideicometido en garantia y
no por el patrimonio del deudor, que para el ccaso es el
fideicomitente. ’ ’

A_pontinu_aciéh el esquema de esta figura contractual:

BIENES/DERECHOS/DINERO

JOCIEDAD TITULIZADORA

—

) N " PATRIMONIO
PRECIO " - ) ‘| FIDEICOMETIDO
. BIENES/DERECHOS/DINERO - i R A
; “ 77 N/ VALORES

. FIDEICOMISARIO

PATRIMONIO
FIDEICOMETIDO. ..
FN GARANTIA" °

. .BIENES EN GARANTIA

Como se observa, en ambos tipos de patrimonios fideicometidos de
garantia la transferencia fiduciaria tiene por objeto simplemente

" “asegurar el ‘cumplimiento’ en -el pago:de .lina deuda (comui o' una
que deriva de: la colocacion de valores también a través de un
contrato de fideicomiso).

- Ello implica que, sl el patrimonio fideicometido en garantia no
llegara-a ejécutarse; la separacién patrimonial-de.los bienes dé‘la
esfera patrimonial: del deudor siempre tendrian la caracteristica‘de
‘tratarse de transferencias con retomo.."Por otro lado, de‘mantenerse
el régimen tributario vigente es claro que-en este tipo-de patrimonios
no hay beneficiarios (o fideicomisarios) que- se :constituyan -cémo
contribuyentes.del impuesto, de-donde una interpretacién literal de
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la norma podria conducir a un vacio en este sentido. Nétese que el
patrimonio fideicometido en garantia a pesar de implicar una
transferencia fiduciaria en fa que se remiten al fiduciario las
facultades de uso, disposicion y relvmdlcaclén, necesariamente
parten de un presupuesto factico, el cual se basa’ en el hecho que el
dislamiento de los bienes en uri fideicomiso no " |mpl|can el
desligamiento total del fideicomitente y Ios mismos.

El Cuadro N2 6 del Anexo muestra la importancia que tiene el
fideicomiso de garantia en el mercado nacional. De dicho cuadro se
extraé que cerca del-85% de los fideicomisos bancarios en el Pert
han sido constituidos bajo la modalidad de ﬁdei'corriisos de garantia.

iii) Rentas empresariales de Fondos de Inversion y Patrimonios
Fldeieometidos de Sociedades Titulizadoras

Con 'la dacién de la Ley N2 27804 se detecté un doble efecto
perjudlcial para el Fisco:"

" (1) Elusién en el pago del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria.

Bajo la normativa legal vigente aplicable al mercado de valores se
ha detectado ‘que los FI pueden reahzar inversién directa en
actividades” de négocio- o de empresa. *“lgudl ‘conclusion puede
formularse respecto de los patnmomos fideicometidos de
sociedades™titulizadoras. Distinto-es el‘caso de’ los FMIV, los que
sélo pueden invemr en Ios valores de otra so(:ledacr"s

‘En efecto, de acuerdo al articulo' 272 de ‘la-Ley de Fondos ‘de

lnversién s los_ Fl pueden mvemr bésicamente en los siguientes

blenes by g

- Valores mobiiianos

- Depdsitos en el Sistema Financiero Nac1onal yen los’ |nstrumenlos
representalivos de’éstos.” -

.- Instrumentos Financieros deiivados™'no." . :

- Inmuebles ubicados en el pais y los derechos sobre ellos

- Operaciones de Reporte )

-:Otros valores, activos u operaciones que determine CONASEV.

Sobre este tiltimo rubro, cabe-indicar que el Reglamento de Fondos
de Inversion y sus sociedades administradoras que estuvo vigente

Atticulo 249' ﬂel T-xtn Urwco Ordenado de la Ley de Memado.de Valores aprobado por Deema Suptm\o N
093-2002-E
DeetﬂoLewulNu N'BSZ (22.10.1998) modificado por la Ley N° 27641 (19.1.2002).
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hasta” el -30°de junio” de..2003%, dispuso' ‘que-los FI- pueden¢
constituirse bajo cualquiera de las siguientes formas:

a) Fondo’ de -inversidn' mobiliario, cuya'™ inversion se - realiza

L=' basicamente en valores mobiliarios de' otras sociedades de*
- capitales. '

b)' Fondo de inversion:en desarrolio de empresas, Cuya inversion ses
realiza en valores mobiliarios no inscritos.

¢y Fondo de inversion directa, -que-destina predominantemente los

! recursos “del fondo para ‘su inversién directaxen*actividades”
“econémicas que involucren™la” extraccion, transformacién y/o-

- comercializacion de bienes.o servicios

Como se observa' el Fondo de inversién directa podia realizar
actividades que, por naturaleza,+ constitufan actividades
empresariales

A*partir del:* ‘de julio de 2003, entrd en vigencia el nuevo.
Reglamento de Fondos de+-Inversibn y sus. sociedades
administradoras® que eliminé la’clasificacién de las inversiones que
podia realizar un Fl segin se recogfa en el anterior reglamento.»

Asi, la amplitud' ael objeto de inversion de un Fi-ha'sido limitada’en
el nuevo Reglamento de los Fondos de Inversidn, en el sentido que
la posibilidad‘de efectuar inversion de caracter empresarial queda
restringida a operaciones con. bienes ‘raices. ‘En-efecto, 'elintevo-
reglamento  establece . que’ las inversiones de’'un: Fl*pueden
realizarse “mediante: la adquisicién ‘de# derechos de propiedad,
usufructo o superficie sobre ‘bienes raices, asi-como mediante
actividades para’su remodelacién.y construccién,-con la finalidad de
explotarlos como  ‘negocio inmobmarlo a través ide ‘su
arrendamiento, transferencia y otros.?

En el caso”-de 'patrimonios fideicometidos de sociedades
titulizadoras, cabe' indicar que, de*acuerdo con los'articulos 3132 y'
3142 de la 'Ley del Mercado de Valores; estos patrimonios-estan
conformados * por los ‘activos-.transferidos fiduciariamente- que
respaldan la’ emision ‘de “valores * mobiliarios *(acciones;: bonos,
certificados de participacién) que son adquiridos. por 10s.inversores.
Los activos que pueden transferirse en dominio fiduciario a los
patrimonios de propésno exclusivo, dentro ‘de los cuales. se
encuentran los ‘patrimonios’ fideicometidos®, - pueden ser ¥ de*
cualquier tipo siempre que el titular pueda disponer. libremente de

Aptobado por Resoluciin CONASEV N° 002-97-EF/94

por R mmwwwm&mxo(ﬁem

Articuto 75° inciso €) ded nuevo Reglamento de Fondos de Inversién y sus Sociegades Aoministracoras.
Articulo 294* dei Texto Unico Ordenado de la Ley de Mercado de Valores.
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ellos®": 'Bajo-esta redaccidn, entonces, tendriamos'que no existirfa
_|mpgc_llrnento para que una sociedad escinda parte de su patrimonio
y transfiera un conjunto de activos que por si solos podrian ser
generadores de rentas de tercera categorfa (Ejemplo: una fdbrica,
una plantacién; un' edificio’con departamentos arrendados, etc.).

. i? . . »

Toda' vez que los fondos de inversion o los patrimonios
fideicometidos de sociedades titulizadoras no se considerarfan a
partir “del - 131:2003 “como* personas juridicas afectas a la tasa
marginal: dé 27%, resultaria una altemativa tributaria atractiva
realizar' actividades de inversion empresarial'y que por naturaleza
constituyen rentas de la tercera categorfa a través de tales fondos o
patrimonios, “para que- los inversionistas o fideicomisarios,
respectivamenite, de ser personas naturales, sélo se encuentren
afectos'a las’tasas de la-renta neta global de 15%, 21% 6 30%, en
lugar de’una“tasa’ proporcional "der27% que grava cualquier renta
percibida por-una persona juridica;! tasa esta ultima que- hubiere
résultado¥aplicable’ ‘de seguir- afectdndose a dichos fondos: o
patrimonios coma contribuyentes del impuesto.

(2) biferimiento del pago del Impuesto a la Renta.

De*acuerdo al marco normativo del Impuesto-a la Renta aprobado
para los:+fondos >y patrimonios, tendriamos *que la .sociedad
administradora o tltuhzadora, respectivamente, atribuiria utilidades,
rentas’o ganancias de’capital a los inversionistas o fideicomisarios
que serfan rentas gravables para éstos sélo cuando se perciban.

De esta'premisa resulta que un fondo de inversion o patrimonio
fideicometido * podna reallzar actividad- generadora de rentas de
tercera categor[a con las ‘siguientes consecuencias tributarias:

a) ’Cualquier utilidad, renta o ganancia de capital que atribuya seria
de la segunda categorfa para superceptor cuando éste sea una
*pérsona’ natural; mientras ‘que correspondera” a la tercera
calegorfa si su perceptor es’ una persona juridica.

b) “El inversionista o fideicomisario s6lo pagarfa el impuesto cuando
perclba tales ingresos, inclusive si éste constituye una persona
jlfidica, al haberse modifi cado para estos casos, la regla de
imputacién de rentas dé lo devengado a lo perclbldo

¢) "El fondo de inversion o el patrimonio fideicometido en la practica,
diferiria el pago ‘del umpuesto en tanto no atribuya ninguna
utilidad, renta o ganancia de capital;-a diferencia de cualquier
otra’ perso'na juridica que realice actividad gravada de tercera

Anicuto 295 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Mercado de Valores. El citado articulo también incluye
dentmdebsacﬂvesmundmserunlndnsalaesysranzahdeﬂaaquehaee referencia el articulo 1409°
del Cédigo C
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categoria cuyas rentas se eéncontraran afectas con el Impuesto
una vez se hayan devengado.

iv) Ttansfergnclas de bienes entre lqs partes de un fideicomiso

El articulo 14%-A de la Ley N® 27804 dlst.mgue los efectos tnbutanos
de las transferencnas fiduciarias en las siguienles
a) Cuando son con retomo.- Esto es,“cuando se’ establece en el
acto constitutivo del fideicomiso que ‘el bien o derecho transferido
retornara al originador- 0 fideicomitente. Estas transferencias,
* tanto" para ‘la constitucién del patrimonio fideicometido como
aquellas que ocuiren con ocasién de su extlnclbn, se encuentran
inafectas del Impuesto. -

b) Cuando son sin retorno.- Esto’es, cuando no se establece en el
acto constitutivo ninguna referencia ‘al'destino de los biénes o,
efectivamente, se comprueba -que“la ‘sociedad. titulizadora

. dispone de los mismos.:” Aungue no se sefiala expresamente en
el texto-de la-Ley ni en el-reglamento,” por interpretacion a
-contrario sensu del articulo 14%:A de la Ley N2 27804, debe
entenderse que se encontraran gravadas al fGCIblr el tratamuento
de una enajenacion. SRS . &

Ahora bien, existen aspectos tributarios vinculados a este tema que
deben especificarse tales comc los que conciemen al costo
computable. de ‘los -bienes y' derechos: transferidos-. y los
relacuonados a la depreciacion y amomzaclén de los mismos: -

Propuesta Leglslativa

)

Transparencia flscal

De acuerdo al Cuadro N2 7 del Anexo que recoge el tratamiento que
la legislacion comparada efectiia respecto de la calidad de sujeto o
no de los patrimonios' fideicometidos, tenemos que la tendencla
mundial es otorgarles el cardcter de entes transparentes:” Esta
tendencia concuerda con el-caracter de vehiculo de flnanclarmento
que nutre la esencna 'de los hdeicomlsos :

La- excepcién a. esta regla, se encuentra en la legislacién
Norteamericana (USA) para los fideicomisos distintos a los bancarios,
Guatemala y Espafa, donde se establece expresamente que el
contribuyente serd el propio patrimonio fideicometido. .

Ahora:bien, al margen de este tratamiento diferenciado, cabe indicar
que en el resto de - legislaciones comparadas-de la.region- fos
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contribuyentes resultan ser los beneficiarios del fideicomiso y la
exigencia del pago se realiza a través de la designacion de
responsables que,.como regla general, recae en los fiduciarios.

Este tratamiento se reproduce también en los Fondos'de In\ier'sién.

En: Eslados Unidos de Amenca (USA), por ejemp1o los fondos en
sus” diversas modalidades ,gozan de’ transparencna fiscal, lo que
lmpllca que el impuesto s astinido por los invefsores y no por el
fondo®

Para que Se aplique este tratamiento, el fondo mutuo debe cumplir
ciertos requisitosque el Cédigo del lmpuesto a Ia Renta americano
establece’ para cualquner “compaiifa de' Inversnon regulada Entre
ellos, que la renta’ generada por el fondo'sé transﬁera al |nversor, al
menos, en un90% del total de la  renta’obtenida por el fondo-
(Secc.851 (b)(2) intemal Revenue Code) y que el fondo obtenga no
menos del 30% de sui'renta ‘bruta por la venta de ‘valorés que hayan
sido mantenidos en su propiedad. menos de 3 fneses (Secc.851 (b)(3)
Intemal Revenue Code]

En el caso de las ganancias o rentas no distribuidas, lafransparéncia
fiscal se {evanta debiendo ¢l forido pagar él impuesto por las reritas
retenidas®™ corno distribuciones - de ganancias de ¢apital. - .En’ este
caso, el fondo debe atribuir estas ganancias: al inversor como si éste
las hubiera recibido efectivamente.

Bajo estos esquemas Intemacionales y teniendo en cuenta la
importancia 'de’ los “fideicomisos y fondos en el mercado financiero
como vehicules optimos de inversion; el proyecto de norma mantiene
las transparenc?a fiscal ‘de™los “FMIV, - FI 'y los  pattimonios
fidelcometidos:de socledades titulizadoras. Ademas se extiénde ‘este
efecto fiscal a'los fideicomisos’ bancanos

ii) En el fideicomiso bancario

En el caso del fldeloomlso bancario regulado en el prinier pérrafo del
articulos 14-A de la Ley N°® 27804 no se indica qué clase de
responsabilidad asume el-fiduciario, lo que puede- originar algunas
consecuencias tributarias importantes, tales como:

e La responsabilidad que asume el fiduciario es mancomunada en
"tanto no se ha hecho expresa referencia a la solidaridad

Seccion 851 y 852 del hﬂemal Revenue Code . S
BODIE, Zvi; KANE, Aléx y MARCUS-Alan J. “Investments”, Cuarta Edicién.’ liwin M¢ Graw Hill
Edition, USA 1999, p. p. 113
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he/

Existiria un vacio legal respecto al momento y al importe por el
Que el lrducfano estaria’ obllgado
~ L e

Las hlpote5|s anles sefialadas 'se’ solucionan con™fatinterpretacion
sistemdtica del articulo 252¢ de. la Ley N2 26702% y la inclusién
expresa en la norma reglamentaria que-el fiduciario, ‘es’ responsable
en su calidad de ‘administrador'del patrimonio fideicometido lo 'que
origina que’la responsabilidad que se le atribuya sea a'solidaria’en
aplicacion del articulo 162 inciso 3 del TUO del Cédigo Tributario. En
tal sentido, ‘el'reglamento de laLIR%, éstablece en'el’ segundo®parrafo
del inciso f) que el fi dumano €s responsable-solidario en su. cahdad e
administrador.

Ahora bien, se ha manifestado como critica a la norma reglamentana
que‘la responsabaludad solidaria''del fiduciario es umprachwble por
cuanto ello implicaria que éste se encuentre en’posicién- de conocer
la-cuantia de la ‘obligacién tributaria y de’ la- inforhacion- necesaria
para llevar a cabo la determinacién de la misma (ejemplo si existen
pérdidas an'astrab(es'de los’ _negocios’ propios del fideicomitente),. lo
cual en la mayoria de casos, es imposible.

En este extremo®cabe indicar, siguiendo el'trabajo monografico ‘de
Sonsoles Mazorra, que para que pueda dirigirse la pretensién-de
cobro al responsable solidario deben cumphrse los siguientes requlsnos o

(a) Debe- existir una’ obhgacxon tn'butana derivada “del” hecho
-imponible.” Asi, el nacimientode ia obligacion tributaria que se
‘pmduce cuando se realiza el hecho impomble por el sujeto

pasivo, tiene clara ‘consecuencia-en Ia'exigencia de ‘la misma
obhgacuon al responsable solidario. Esta obligacién, tributaria
sélo podra ser exrglble ‘cuando se haya cuantlﬁcado através del
acto administrativo’ de“detérminacién o en todo caso Cuando el
mismo deudor tributario haya efectuado'la autoiiquidacion. ™ -

(b) Debe existir ‘una obligacién de responsabilidad solidaria

dependiente y aooesona de la antenor Yy que se deriva de un
presupuesto de hecho’ especiﬁco que ‘realiza’ el - responsable
solidario, por ejemplo un acto indebido -como dejar de pagar
tributos, un acto I!Icnto o bien en una actuacxén del responsable
que nada tenga que ver'con estas situaciones.

(c) Tiene que comprobarse la falta de pago de la deuda tributaria.

E) citado articulo dispone que el fiduciario ejerce sobre el patrimonio fideicometido, dominic

fidudiarfo, el mismo que le fiere plenas p las ‘de Uso,
disposicién y reivindicacién sobre los bienes que cont el s

Modificado por Decreto Supremo N® 017-2005-EF . g % .
MAZORRA MANRIQUE DE LARA, S bles Trib . 'Instituto de Estudios -

Fiscales. Marcial Pons Ediciones Juridicas, Madnd 1994 p. 144-151.
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Como se observa, la responsabilidad solidaria es inclusive comun en
los casos de obligaciones autoliquidadas por el mismo contribuyente.
Ello'implica‘en buena cuenta que el responsable solidario sélo podra

ser exigido por la Administracion, en tanto’y’en‘cuanto, la obligacién -

que se le imputa haya sido previamente determinada. Hasta aqui, se
desprende’ claramente una falta de sustento teérico de_la critica
formulada.

Sin*’embargo;* debe’ tenerse en cuenta que Ias caracteristicas
especiales del fideicomiso’bancario ameritan: que se aclare que la
responsabilidad $olidaria del fiduciario bancario no’puede'exceder del
importe del impuesto que se generd por las actividades del negocio
fiduciario que él administra.

El fideicomiso de garantiz
Se-regula expresamente con las siguientes caracteristicas:

(a) Para- efectos tributarios, se: descarta* el contrato: mercantnl y
fmancnero del fideicomiso. En esencia, el proyécto pmpone dejar
de lado ‘esta figura “contractual,”como si- no existiere:* En este
caso, el conlnbuyenle es'el fi de‘oomnente LE

(b) Este"tratamiento’se _otorga’ porque ‘se pane del.supuesto que el
~fi de:comxso da garantfa es un fideicomiso con fetomno, en el cual
no’ existe’ “n real desligamientor del activo transferido del
patnmonlo del deudor-fideicomitente.

(c) La: situacion varia radlcalmente si es gque se ejecutaran las

-'garantfas, Tpuesto* "que ‘en este caso; de mantenerse el
tratamiento:previsto, existirfa | una dlferenma ev:dente entre un
fi delcomlso de garantia’y otro que nolo es. En efecto bajo la'
regla general detlos patrimonios. fideicometidos sin’ retorno, el
legislador entiende que se produce una enajenacién desde que
se 'efectia la transferencla de los ‘activos al patrimonio

) fldelcometxdo Un hdelcomnso 'de garantia que’estuvo desde un
ongen destinado a que los bienes que lo conforman se ejecuten,
gozaria de la ventaja de diferimiento del impuesto, por cuanto
dicho fideicomiso, al escapar de las reglas ‘propias para los
patrimonios fi ideicometidos, tendria por realizada.la enajenacion
al‘momento de la ejecucion de la garantia y no desde que se
transfirié el activo al patrimonio. En tal ‘sentido, el proyecto
neulrallza esta posible umlzaclén del fideicomiso 'de garantfa con
- fines elusivos-

(d) Se.aclara-que un fideicomiso constituido por flu;os futuros de
. efectivo NO recibird el tratamiento de fideicomiso de garantia,
basicamente por 2 razones:
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1.. Por naturaleza, el fideicomiso de garantia funciona como un
colateral que pretende asegurar la cobranza del crédito a
favor del acreedor. De estar tal fideicomiso constituido con
flujos futuros de efectivo esta garantia tendria un alto
riesgo, vulnerandose la esencia propia del fideicomiso de
garantia en tanto no existiria un aporte real para mejorar la
clasificacién del riesgo del valor.

2. Porque |mphcar{a utilizar el fideicomiso de garantia para
obtener las ventajas que han’ pretendido alcanzar los
delensores de ‘| tratamiento fiscal especmco para los
fideicomisos de flujos futuros, esto es, que’el contribuyente
resulte finalmente el ﬁdeucom:tente. con-el objeto de’ lograr
la deduccion de gastos al 100% de los intereses.

3. Enestos casos, el ﬂdeioomlso de flujos 1uturos se someterd
al tratamiento- genérico qué corresponde® a la persona
interviniente: bancario si el fiduciario es un banco o de
titulizacion si interviene una socnedad fitulizadora.

iv) El patrimonio fideicometido de flujos futuros de efectivo

En este especifico caso, el Proyecto de Ley N’ '6381/2002- CR
presentado por la Comisién de Economia del Congreso plante6 un
tratamiento especifico para este tipo de fideicomisos, sosteniendo
que el contribuyente deberla ser el fideicomitente.

El Cuadro N2 8 del Anexo presenta ia conformacién de fideicomisos
de titulizacién al 31 de julio de 2003. De dicho cuadro, puede -
observarse que la presencia en el’mercado de los fideicomisos de
flujos futuros de efectivo es significativa.

Operativamente, 'un fideicomiso de flujos futuros de efectivo implica
que el fideicomitente se desprende”de un active (e]emplo ventas
futuras) para transferirio en administracién fiduciaria a una socledad
titulizadora.

Al respecto, la CONASEV en una reciente Ayuda Memoria ha
manifestado que 'no otorgarle el ltatamlento de contribuyente" al
fideicomitente originara sobre costos fi nanclerqs por lo siguiente:

(1) El supuesto hipotético es qué la empresa “A” tituliza flujos futuros
porque desea adquirir del mercado financiamiento por 10 millones
de ddlares: Para ello debera transferir 13 millones al patrimonio
fideicometido, toda vez que la diferencia de 3 millones serviré para
cubrir los intereses y gastos de administracién del patrimonio:

(2) Estos 3 millones de diferencia constituyen una pérdida para la
empresa “A” que debera ser reconocida en la medida que se
genere. :
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(3) Sin embargo, tributariamente, la empresa “A” no puede deducir los
intereses que paga a los inversores por cuanto dicha empresa es
junducamente distinta a la socredad titulizadora a cuyo cargo esta
el pago de los intereses.

(4) La situacién es més critica en el aspecto financiero cuando, en
términos comparativos, se equipara el reconocimiento de la
pérdida y la generacién de los intereses. Estos ‘Ultimos son
superiores, en los primeros aios, a la pérdida tributaria’ a la que
hemos  hecho referencia en el numeral 2), ya que en los
financiamientos las cuotas se nmpulan primero a intereses y luego
al capltal

De este’ e;emplo presentado ptede visualizarse claramente queé la
razéh” para postularse un’tratamiento fiscal distinto para este tipo de
fideicomisos reside en’ el hecho de obtener la posmllidad de’ deducar el
gasto Jintegro por ‘los intereses que pagan a’sus inversores.” Este
tratamiento* sin embargo dvscnmma respecto “de qcualqu!er otro
hdelcomlso de tuuhzactén en los cuales, el fxdelcomntente no, puede
deducir Ios intéresé$ que paga él hduc:ano deb(do aque’ tales ‘gastos
(inteteses) estarian siendo realizados por un su]eto dlstlnto

No encontramos' razones técnicas‘que justifiquen establecer un tipo
distinto de contribuyente dependiendo de los bienes y/o deréchos que
conforman el “activo “titulizado ('Patnmomo Fdelcometldo para el
Fideicomiso de- Tﬁulnzacién genérico y fuFideicomitente”, para“ el
Fideicomiso de’ Tlulnzac:én con translerencia de carteras de crédito o
flujo'de efectlvo) -En' efecto)* €n ambos casos de fldexoomlsos los
patrimonios fideicometidos respaldan ° ‘la “emisién”- ‘de valores.
independientemente que el fideicomitefite” adicionaimente’ pueda
responder de dicha emisién. La responsabilidad civil que mantiene el
fideicomitenté” respecto de I6s inversionistas ‘es ‘independiente de la
obligacion tributaria, la cual nace en todos los casos por las rentas
que’se ‘gerieren} indépendientemente de que el inversionista pueda
repetir contra el fideicomitente o incluso cuando no ejerza dicha
opcién.

‘Por - todas * estas*consideraciones no sé otdrga un tratamierito

especifico - al -fideicomiso de"flujos'*futuros,~ aclardhdose, ‘por el

‘contrario, que ‘en™estos casos sélo serd deducible Ia-pérdida’ que

ocurra entre la transferencia de los flujos y el valor de retomo la cual
serd ‘reconocida en funcion del devengo de los fiujos futuros
transferidos:

Efectos de-las transferencias de ‘bieries*éntre. las partes de un
fideicomiso
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Se distingue expresamente entre transferencias con retomo y sin
retorno. .

En el primer caso, esto es transferencias con retomo, se mantiene la
inafectacion al impuesto y.se incorporan dos normas de control en la
contabilizacion de los valores del activo transferido:

- El Patrimonio Fideicometido debera considerar en su activo el valor
de los bienes y/o derechos transferidos por el fideicomitente u
originador, al mismo costo computable que correspondia a éste
ultimo.

- El Patrimonio .Fideicometido continuara depreciando o amortizando
los activos que se le hubiera transferido, en las. mismas condiciones
y por el plazo restante que hublera correspondido” aplicar al
fideicomitente como si tales activos hubieran permanecido en poder
de este Glitimo. .

- Estas reglas sin embargo, no resultan.de apiicacion para los
fideicomisos bancarios culturales; filantrgpicos, . testamentarios .o
vitalicios, casos en los.cuales el activo debera mantenerse en la
contabilidad del fideicomitente. La razén de:esta distincién . reside
en el hecho que el fideicomitente en estos casos no recibe b!enes ar
cambio y por tanto el fisco verfa desprotegida su-base imponible
respecto del anticipo adicional del Impuesto.

Para. efectos del anticipo adicional se indica que el fideicomitente
que, de- acuerdo a'.la Ley, se encuentre obligado a efectuar .el
anticipo adicional, deber4 incluir én su activo el valor de los bienes
ylo derechos que le entregue la Sociedad. Titulizadora a cambio de
la.transferencia. fiduciaria:de- activos; los cuales-se registraran por el
valor de dicha transferencia, sin que en ningun caso puedan tener
un valor menor al de los activos transferidos.

Esta norma extraida del Decreto Supremo N2 017-2003-EF tiene por
objeto:no ver peuudlcada la base-imponible-de! anticipo- adicional
como- consecuencia de transferencias- fiduciarias - destinadas a
disminuir.el valor de los activos del contribuyente

Tratamiento de las -rentas empresariales generadas por Fondos
de inversién que realizan actividad empresarial, patrimonios
fideicometidos de  sociedades titulizadoras y fideicomisos -
bancarios

- Se aclara que un Fondo de inversion puede ser empresarial cuando,
al amparo del’reglamento de Fl realiza actividad- vinculada con
bienes raices u otra actividad de negocios 0 empresa.

- Las rentas que se generen seran de tercera categorfa
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Se establece como agente retenedor al fiduciario, (bancario, la
sociedad titulizadora de un patrimonio fideicometido o la sociedad
administradora“de un FI) cuando, como productg de’la realnzacnon
de actividad empresarial, se devenguen las rentas de ,tercera
categorfa.

En el mismo supuesto sefialado anteriormente, la atribucién de
rentas de tercera categorfa se producird al cierre. del ejercicio. No
existe obligacion de,estos perceptores de rentas de éféctuar.pagos
& cuenta mensuales, sino solamente estar Sujetos a una fetericion a
cuenta al cierre del ejercicio.

La premisa de-la que parte esta ultlma propuesta es que, al existir
tna diversidad de’ inversionistas ‘que pudieran recibir rentas de
tercera categoria, respecto de las cuales no existe en la LIR la figura
del agente retenedor, resulte impractible la cobranza del impuesto.
De esta.manerd, la retencién. funciona como pago a-cuenta con la
tasa aplicable sobre las rentas de este tipo (30%).

El pago de la retencion debera efectuarse sobre la renta neta una vez
deducidos créditos y al vencimiento del periodo tributario febrero del
siguiente ejercicio: También se regula el.caso de la retencnén dei
impuesto en caso de rescates o rédenciones con anterioridad al.cierre

Atribucién de rentas

. Se elimina la regla de lo percibido para las rentas de tercera

categoria que provengan de: fondos de inversién empresarial y
fidelcomisos: bancanos o de fitulizacion que realizan igual tipo de
actividad empresarial.’

Adicionalmente, uno de los temas méas importantes en relacién a este
aspecto, esta relacionado con el hecho que la atribucion de las rentas,
al final del ejercicio es neto, lo que |mplk:a un descuénto previo de los
gastos 0 pérdidds géneradas ejemplo pérdidas de capital disminuyen
ganancias de capital).

De la misma manera, se précisa expresaments que la atribucién de
ingresos conserva la naturaleza del ingreso atribuido.

Esta-regla es de extrema lmponancia por cuanto, una incorrecta
interpretacién de la actual exoneracion a ganancias de capital por
rescate de cuotas de fondos de inversién (y demds inversiones en
FMIV© patnmomos fideicometidos)°puéde involucrar a otro tipo de
ingresos, éxcediendo el beneficio establecido en la ley.
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Asi, por ejemplo, asumamos que un Fondo de Inversién obtiene en
detenmnado e;erclclo gravabfe los sugunentes resultados:

- Gananeuas de capital por venta de acciones de su propleoau =10,000.
- Dividendos pagados por una empresa nacional  * = 20,000
- Rentas empresariales por arrendamiento inmobiliario = 50,000
TOTAL RESULTADO bEL EJERCICIO = 80,000

Asimismo, consideremos que este Fondo de inversién tiene .solo. 2
participacionistas y solo uno de ellos decide rescatar sus cuotas. A
cada participacionista le corresponde el 50% de las rentas obtenidas
por el Fondo, osea 40,000. Si este participacionista rescata los
40,000 y la adquisicién.de su participacién fue de 5,000, no puede |
entenderse que los 35,000.de diferencia se encuentran.exonerados
en aplicacion del artfculo 19' inciso I) de la LIR

En efecto, ios 35 000 que ha obtemdo este participacionista estan
compuestos por un porcentaje ‘de ganancias 'de capital, otro de
dividendos y otro por rentas empresariales y-por tanto-la exoneracion
sdlo debe alcanzar a la parte porcentual del importe rescatado que,
en puridad, corresponde a una gamancia de capital propiamente
dicha.

viii) Derogatoria de la Ley N2 26731

La Ley. 27804 establece que los patrimonios fideicometidos de
sociedades titulizadoras consideraran en su activo el valor de los
activos transferidos. Sin embargo no se menciona el supuesto de- las
sociedades de propdsito especial y de los otros patrimonios que.
también pueden intervenir en procesos de tnullzaclén como
receptores de los activos transferidos.

De acuerdo a la 'LMV existen 3 tipos de patrimonio exclusivo dentro
de los procesos de titulizacibn (que conilevan la transferencia
ﬁduciaria de activos):

i Patnmomos fideicometidos a. traves de, fideicomisos de
titulizacion

ii.  Patrimonios de sociedades de propdsito especlal

ii. Otros

La Ley 26731 (art. 7) ademds de especificar el destino de los bienes

.cuando se transferian activos a un patrimonio fideicometido de
sociedad titulizadora, también hacia referencia a las transferencias a
patrimonios de sociedades de propésito especial.
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Bajo estas consideraciones, se ha interpretado en algunos sectores

que sigue vigente el citado articulo.7¢ de la Ley 26731, en el extremo

referido & las transferencias a sociedades de propésrto especial, lo
‘ que lmplrcana la coexistencia paralela de dos regimenes diferentes:

Si el fideicomiso es a través de una sociedad titulizadora (Ley N?

'27804), el patrimoriio fideicometido consideraria el valor de los

activos transferidos.

Pero sila transférencia es a una socnedad de propdsito especial

(Ley N2 26731) es el fideicomitente quien tendria que mantener en
. su contabilidad el valor de los activos transferidos.

En este sentldo debe derogarse la referida Ley, haciéndose alusién
aque los efectos de la Ley son extensivos a cualquier transferencia
patrimonial en procesos de titulizacién de activos.

4. LIMITACION A LA DEDUCCION POR PROVISIONES BANCARIAS

Situacion Actual -
Definicién legal y contable de las provisiones

De acuerdo a la NIC 37 se entiende, en términos generales, que una
provision | es todo pasivo cuya cuantia o vencimiento no.se conoce con
exactitud, un’ paslvo se define como una obhgacxén presente de.la
empresa’ surglda a ralz-de’ sucesos pasados que a su vencimiento,
requ:ere ser cubierta,con beneficios econémicos.

El fundamento. para. constituir provisiones reside en una actitud de
prudericia’y prevision acargo de la empresa. Al cierre de cada ejercicio es
frecuente que las’'empresas tengan la perspectiva de tener que atender en
el ejercicio siguiente algunos-gastos que se han generado en- el actual,
. pero_respecto de los cuales no ha nacido aln la obligacién de su pago,
razén por la cual estnctamente no podrfan ser computadas ni adn en el
sistema de lo devengado®.

La consecuencna directa en la constitucion de provisiones es que el
contribuyente efectuara un cargo que disminuird su utilidad del ejercicio
corriente con el objeto de reservar parte de ella para atendér gastos en el
futuro.”

Ahora bien, ‘la NIC 30 establece un_tratamiento, especifico para las
instituciones bancarias y financieras. En efecto, teniendo en cuenta el gran
volumen ‘de transacciones que realizan estas empresas y el manejo de

GARCIA MULLIN, Roque. “Manual delf Impuesto a la Renta". CIET, Diclembre de 1978, pg. 103.

LY 04



%/
"

recursos econémicos de propiedad de terceros, las instituciones bancarias
y.financieras deben proporcionar informacionconfiable en sus. estados ..
financieros' reconociendo’ la pérdida esperada’producto de‘los diferentes
riesgos que dichas empresas enfrentan, tales como los riesgos crediticios,
de mercado®; cambiario, de tasa de interés, entre otros. Cada pais cuenta
con una. regulacién:. especifica y- reglas: ~uniformes ..para:. efectuar<:el-
reconoclmlento de estos: contmgentes en la contabllidad del citado tlpo de -
instituciones®. 2

En el Pert; el objeto de: proteger al tercero respecto de las operaciones

desarrolladas por® una‘ entidad: bancaria® o- financiera mediante-la

constitucidn de provisiones; se aprecla.en |a misma Ley N 26702. El-
numeral -4): del articulo 1322:de la citada Ley-establece que entre las

formas mediante las cuales se procura la atenuacion de los riesgos para el .
ahorrista;r se. encuentra: la . constitucién de: provisiones: genéricas y

especificas; para la eventualidad de créditos impagos y la:constitucién ‘de -
otras ‘provisiones~y cargos -a resultados, tratdndose de :las poslclones

afectas a los diversos riesgos de mercado.

Tratamiento tributano de las provisiones bancarias

Actualmente, existen 4 requisitos considerados en la Ley del-Impuesto a ia
Renta.para que las provisiones bancarias-se: consideren como - gasto:.
deducible de la renta bruta de tercera categoria:

a) Las provisiones deben ser espec:flcas -

b) Las provisiones no-deben formar parte del- patnmonlo efectivo de la
entidad financiera.’

c) Las provisiones deben ser ordenadas* por la Suoenmendencia de-
Banca y Seguros: -

d) Las provisiones deben corresponder a crédnos y otros actfvos no
clasificados como nomal.

Por su parte, el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, modificado
por el Decreto Supremo-N? 194-99-EF, contiene un ultimo pérrafo en el
inciso f) del articulo 212 de dicho dispositivo, que dispone que la deduccion
de las provisiones de cobranza dudosa sélo podran ser efectuadas por
conmbUyemes distintos a las empresas del s!stema financiero™.

En este sentido,. la' norma antes citada aclara que existen dos regvmenes-
diferentes para la deducibilidad de las prowsnones. tal y como sigue:

EnelAnem'GlosaﬂodelaLeyN'zm sedeﬁnamo'dagocwdtblo‘dnsgnquaeldeudmola
de un contrato no cumpla con las condiclones del coritrato; y “riesgo de mercado” al riesga-

dc!merpemidasenpodcbnuanuoyhmadeluhojadﬁmdemmddmmomIespreclus

de mercado, hcruidosbsﬂesqcs T alos eenmsasdolmaés resgo

de las acci ym"

En el Peni rige el Manua) de & para apl:abledesdedwamddzom

De acverdo a la Cuanta Disposicién Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 194-99-EF, el titimo pérrafo det

inciso f) del articulo 21° tiene tardcter de precisidn.
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a).:Los contribuyentes .que. no sean .empresas- del-sistema. financiero. se
sujetaran ‘a’ las regulaclones propias: para:|las. provnsnones por ‘deudas
incobrables; establecidas.en el inciso i) del articulo 372 detla-LIR

- b): Mientras que los contribuyentes del Sistema: ‘Financierd"podran ‘dediicir -
‘todas aquellas provislones que cumplan -los.requisitos establecidos. en-
elinciso h) del arti¢iilo'372 de la Ley-del Impuesto a la Renta.

Problemética Detectada
i) Pérdidas en ‘el sector financiero

_ El siguiente ‘cuadro oontiene iformacton trioutana correspondiente al”
sector’ bancario ‘y eévidencia' la- existencia- ‘de” pérdidas  fributarias:
consecutivas en cuatro ejercicios gravables, no obstante la bonanza
fmanclera expuesta por'funcionarios de’la Superintendencia de Banca Y
Seguros’" respecto del indicado sector:

Parté de las pérdidas que se muestran en-dicho cuadro pueden
explicarse’en _la interpretacion extensiva de 14 "déduccion por
provisiones' bancarias que han- veriido- realiando” las empresas ‘del -

sector, como'se senala en |0$ SIgmentes acapltes.

oot - % - = -
Usidad antes ool mpuesto _I‘I,Q ﬁl 188 'HIJ'N Q” M\! 145,194 mzu’ ”.‘ll
{ #) Adiciones : : 21‘\‘5‘ S mvn Sﬂ’! um IMQ Loaimer g, !ILB! |.M7
3 i 215,896 L 1B4L558 - 1717, 431,

]
T74 1884282

-} IEAN ik 0130 053 es$0 41511 (X1

Cricitos sin davolucidel g

{ ) Crécio por donaciones: 204 181 F

Créditos con Devolucién

() Sakdo s taver el elercicio anerlor 363 2478 © 4R 1037 Ay

5 a cuenta mensueles | 2 lzTe2 9 1ST194 - 184173 20460 m;”
por
A tavor el convRuyenie s . . s TH 112298 12T - 168 WIS13 13804 118SE7
Atpen gl tacn s 13127 959 27944

Fuente : Sisterma Sunat
Eiatoracitn : Gersncl de Estudios Trduarios
Fuents : Sisma Sunat

Reunién de coordinacion del 30.9.2003 en la sede de la SUNAT.

A
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i) Interpretacién extensiva de las provisiones deducibles

La problematica esta vinculada con la “interpretacion-y la:normativa
aprobada por la Superintendencia de Banca y Seguros — 'SBS’en fos.
dltimos aiios, en relacion al primer y cuarto requisito establecidos por la
Ley del Impuesto a la Renta para que proceda la deduction, lo cual ha
generado que, a través de la aprobacitn de dispositivos y documentos
intemos de la SBS, surjan consecuencias fiscales no deseadas por la
norma tributaria, tal como se explica a continuacién:

Las provisiones deben ser especificas

En relacion al primer requisito cabe indicar que la primera fuente
normativa que hace’ alusidn a las provisiones de tipo especifico es la
Ley N2 26702 - Ley General del-Sistema Financiero'y del- Sistema’de
Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros (Ley
de Bancos); que‘en su articulo- 1332 establece que'las empresas que
realizan operaciones sujetas a riesgo crediticio, efectuaran con cargo a
resultados, las provisiones genéricas o especificas necesarias segun'la
calificacion del crédito, conforme a las regulaciones de aplicacién
general que dicte la Superintendencia. .

“Como se observa y bajo una interpretacion literal de la Ley General del

Sistema Financiero, sélo las provisiones. genéricas ‘0 especificas
tendrian relacién con las operaciones de crédito; mientras que los otros
tipos de riesgos (distintos al riesgo de crédito) estarian siendo cubiertos
por otro tipo de provisiones que no guardan la calificacién de genéricas
o especificas.

Esta interpretacién; no obstante su simpleza, ha sido modificada por ‘la
misma*SBS. Mediante Circular B-2038-99 la citada 'entidad . ha
establecido que las * provisiones genéricas ‘son.-aquellas que se
constituyen.' sobre la cartera ‘calificada como nomal 'y que, en
consecuencia, cualquier tipo de provision diferente a la genérica
establecida por este Grgano de'control tiene la calidad de’especifica,
sin que sea necesario indicarlo expresamente. Con ello se tiene que los
efectos de tal interpretacion son los siguientes

(1)Se- amplia el concepto de provision especifica a cualquier otro
riesgo que no necesariamente esté vinculado con-operaciones de
crédito, contrariamente a la intencionique fluye de la-Ley General
del Sistema Financiero™.

mmmusasnaw mmmnm(mdﬂa)wmm
especificas, distintas a de crédilo, en los siguientes

provisiones
casos: Provisién por bienes y por ‘de valores, por cusntas por cobrar
distintas a las colocaciones, por: mmwpmamamumwuamma

y por Y
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(2) Se establece expresamente que no serd necesario una calificacion
previa por parte de la SBS para otorgar la calidad de especifica a
una determinada provisién, ya que de acuerdo a su interpretacion,
cualquier provisién que no sea genérica sera por exclusion
especifica, ain cuando del texto de la misma Ley General del
Sistema Financiero fluye que pueden existir otras provisiones
distintas a las genéricas y especificas.

Las provisiones deben corresponder a créditos y otros activos no
clasificados como normal -

En relacion al cuarto requisito cabe indicar que para que se considere
‘deducible algin’ cargo-por concepto de provisiones bancarias tendra
que existir, al menos, alguna regulacién que permita categorizar como
normat:a.los créditos u otros activos que dan. sustento a.la provision,
para que a partir.de esta categonzamén sé acepte el gasto tributario de
todos aquellas provisiones que no encajan en dicho tipo.

Sin embargo, sobre el particular cabe indicar que la unica regulacion
dictada a la fecha por la SBS que establece pautas de calificacién
“nomial” ™*es” 13" Resolucién’ 808-2008-8887‘ _cuyo. dmbito de
apllcaclén comprende solamente ““a operacnones de crédito y
arrendamsentos flnancreros Para esta ‘norma, la determiinacion de las
provisiones tanto genéricas como especificas se calculan aplicando
una tasa o porcentaje sobre el monto de la cartera de colocada en
funcién a la clasificacién de riesgo que comesponda y que puede Ser de
cinco tipos; tal como a se reproduce en el Cuadro N° 9 del Anexo.

No'obstanite lo sefialado se ha ‘venido mterpretando que el alcance de
*normal” también podria efeciuarse' respecto de otro ‘tipo de
provisiones, distintas a las de créditos, ya que la misma SBS ha
definido que * existen' provisiones especificas que glsjardan una
naturaleza juridica distinta a la de operaciones de créditos

iii) Tratamiento tributario en la legislacion comparada

"
ki

Dbhauiwa:sé:mammdecm de y para los créditos
alasmi
vummamraenlozm Mtadclallechaﬂg'dhmdudﬂn 572-97-SBS.
Asi se ha Indicada que "Si bien en ios restantes casos (provisiones distintas a as de crédiles) no existen nomas
similares (que ‘otorguen categorfa de normal a estos actives) consideramos que un activo que debide a los
.naqudememdosﬂmmpimdavdumwmwnﬁﬁmmﬂmmdﬂaﬂodammmd yse
- encuentra en una catégorfa de resgo superior. La conclusidn seflalada en el pamalo precedente se condice no
séio con el significado del témmino normal, que de acuerdo a la real Academia espaitola, significa “Dicho de una
mmesehdaensuamnaw shn'amuénmlasdlnmnmasquemunmdolasss a

anajizar cudles las provisiones que cumplen con 3
-zaamaelaawasas&mssydelondowmm - ALLEMANT SALAZAR, Humberto y TUESTA
"MADUERO, Arturo. “as para.las del Sistéma F . En: Andlisis
Tridutario, Jullo 2002, pégs. 8-12.
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Se ha determinado que el tratamiento tributario otorgado por el Pertra
las provisiones bancarias difiere del tratamiento general que la
legislacién comparada de la reqién otorga al mismo tema, baio las
siguientes caracteristicas

(1) Ninguna de ellas sujeta:de manera exclusiva la deducibilidad de la
provision a una exigencia dictada u ordenada por el érgano
encargado de supervisar a las‘entidades bancarias o financieras.

A diferencia de la sujecion absoluta de la norma tributaria peruana
respecto de las disposiciones y nomas que- dicte la SBS,
ordenando- la - constitucion --de - provisiones cuya : consecuencia
inmediata es la‘ aceptacién' de -un- ‘gasto: tributario;- Chile concibe
como gasto deducible a toda provision que efectlen los bancos e
instituciones financieras en base a instrucciones dictadas
conjuntamente por la Superintendencia de Bancos y la
Administracién Tributaria (Servicio-de Impuestes Internos)’.

(2) Las provisiones qi.lé -son reconocidas como-deducibles son aquellas
que estdn relacionadas,. por regla- general 'y casi Unica, con
operaciones de crédito:. -

Tal y como fluye del régimen tributario de-Chile, Colombia- (tambxen
considera operaciones de leasing)” y Estados Unidos de América™,
la regla es la deducibilidad de provisiones vinculadas sélo a

operaciones de crédito.

En contraste, la SBS del Perd ha venido ampliando el tipo y
naturaleza de provisiones aceptables tributariamente, existiendo a la
fecha,:por disposicion intema’ emitida por dicha entidad, provisiones
que, en principio, cumplirian*lo sefialadd’por el articulo 37® inciso h)
del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, aiin cuando no estin
referidas sélo a-provisiones por créditos contingentes.

A mayor abundamiento cabe citar que, Iinclusive en la’'legislacion
comparada, las provisiones constituidas para operaciones de crédito
deben cumplir ciertos requisitos que permitan inférir su nesgo "de
mcobrabnhdad b - La’ legislacion” chilena sélo considera ' como
provisiones ‘deducibles aquellas. relacionadas a créditos clasificados
en las dltimas dos'categoria de riesgo (a diferencia del Peni donde
el crédito 'puede” estar clasificado en 4 categorias dé 5 en total); y,
ademas exige un plazo de pemmanencia en el tiempo de tal
calificacién para que proceda la deduccion tributaria.

N
A2

Segundo parmralo def numeral 4) del amculo 31' de laLcy del Impuesto a la Renta de Chile.
Articulo 145° det Estatuto Tributario.
Seccién 582(a) y 585 del H- ~ Cédigo del Imp alaRenta.
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De ello se colige que la legislacion extranjera otorga un'tratamiento

_mas: restrictivo y cuidadoso a la-deducibilidad como gasto tributario-
‘de’la provisién bancaria. ; .

.(3)Las Vprovl'slonés aceptadas como gasto..tributario son aquelias
relacionadas .con roperaclones que tienen una aita tendencia la

mcobrabnhdad o las. que carecen de garantlas o oolateral

“

En efecto las Ieglslaclones no otorgan la deducclén si es que los .

riesgos que ‘ocasionan-la provision se-encuentran-aminorados por la
existencia de. garantias ciertas. ‘Por ejemplo, la legislacion espafiola
no- acepta 7 Iafcdeducclon de provisiones vinculadas a créditos
garantlzédos ‘con’inmueblés y créditos entre vinculadas. Tampoco
son-deducibles las' dotaciones a. provisiones para la cobertura de:
riesgo’ previsibiés, pérdidas_ . eventuales y , gastos. .0 “.deudas
probables™.:

Propuesta Legislativa

Por las consideraciones antes descritas, el proyecto de.nomma
plantea las siguientes modificaciones: .

1) annér las provisiones que los bancos pueden deducir a aquéllas
relacionadas a riesgos 'decrédito y siempre que oorrespondan
a las siguientes categorfas:

- Deliciente
- Dudoso"
- Pérdida .

Ue aqui se colige, que ‘ef texto propuesto restringe el.nimero de
provisiones déducibles no aceptando aquellas clasificadas en la
categoria de riesgo de problemas potenclales.

En el Cuadro N° 10 adjumo se presentan lés caracter(sticas. de'

cadi .Una de’ estas categorias de riesgo. de acuerdo . a. la
Resolucion SBS 808-2003, vigente a partir del 1.10.2003.

. Asimismo,se, excliyen.de.la deduccién cualquier otra provision
que pretenda proteger de ‘Un riesgo distinto ‘al de crédito. De
este modo no constituyen provisiones deducibles:

* Provisién por fluctuacién de valores.
* Provision por cuentas por cobrar distintas a las colocaciones.

»

Asticulo 13° Ley del Impuesto de Socledades.
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*Provisiones por los derechos que generen a favor de los
fideicomitentes en contratos de fideicomiso.

» Provisiones por transterencia y adquisicion de cartera crediticia.

« Provisién de bienes adjudicados y recuperados para efectos
tributarios®.

Sobre esta’ Gltima provisién cabe indicar que la disposicion
derogatoria del proyecto esta dejando sin efecto expresamente
el inciso b) de la Sexta Disposicién Transitoria del Decreto
Supremo N2 194-99-EF, norma que modificé el Reglamento dela
Le del Impuesto a la Renta, y que, ‘con cardcter de”norma de
precision, establecié que desde el 1.1.1997 (fecha de entrada en
vigencia de la Ley N2 26731) es deducible para la determinacion
de la renta neta de instituciones bancarias y financieras 1a
provision especifica de bienes adjudicados.

A’ continuacién se aprecia la distribucion de provisiones por

riesao de deudor, de donde Se aprecia que la recaudacion se

ESTRUCTURA 0E LOS GREITOS DIRECTUS EINDIRECTOS DELABANCA
MULTIPLE SEGUNRESGO DEL DELDOR 202

~

elevaria por el porcentaje’ de 11% que -corresponde- a las
provisiones clasificadas con problemas potenciales.

Adicionalmente, se propone que para que proceda la deduccitn
los créditos deberan estar.en dos situaciones:

No tener garantias
Tener garantias preferidas que no estén constrtuidas por
prendas sobre instrumentos financieros o titulos valores®

Clrcutar B-2038-99 de SBS. Esta misma Interpretacidn fue finaimente asumida, para efectos tributarfos,"en la
Sexta D Flnaly Tt del Decreto N® 194-99-EF
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De esta manera se excluye de la deduccion expresamente a los
créditos — aun cuando estén clasificados en las categorias de
deficiente dudoso o pérdida que cuenten con:

Garantias preferidas constituidas por prendas sobre
instrumentos financieros o titulos valores,

Garantias preferidas de muy répida reallzacton , 0;
Garantias preferidas autoliquidables®

Este tratamiento, similar al espax‘\ol. restringe.la deducibilidad de
provisiones a sélo aquellas cuya exposicién al riesgo es extrema
y que no cuentan con garantias altamente liquidas que
respalden la falencia del deudor.

~.

3) Adicionaimente, la propuesta legislativa hace alusidn expresa a
que el riesgo de crédito esté relacionado estrictamente con 2

ooeraclones

Las colocaciones.
Los contratos de arrendamiento financiero.

Sobre el particular, es importante destacar que las provisiones
que resultan deducibles para efectos de este inciso, son todas
aquellas vinculadas al negocio principal de la entidad financiera
o .bancaria, esto es, las operaciones de crédito. Asi, debe
entenderse como colocaciones a las operaciones de crédito
directo e indirecto (tal y como lo define el numeral 1 del capitulo

e —.tipos de crédito - de la Resolucién SBS 808-2003) y por

Dnaladualnumaal&Qy&lOﬂdupl‘nlollldahﬁsmsasmmsemmcamuas
preferidas a fa primera hipoteca sobre Inmuebles, primera prenda sobre instrumentos representatives de deuda,
demmommﬂcadosapaw Fomos,)was. conocimientos de embarque y cartas de
porte, maguinarta y equipo, medics

Demmumauuummmumwmensssmm se considerardn como garantias

muy rdpida
3. I.Pxﬁnemprendasobrelasslwm
Instrumentos representatives . de wmmmauspordeoblmcawalommm
mmm«mammansmadm
Instrumentos representatives de deuda emitidos por que se coticen en
o de. X mrmdxenm«mwm”:wmaﬂsnoa

Valores mobillaries incluidos en el Iistaco que puouca
fo dispuesto en ef articulo 90° del ReummdeleUnboommaelaLcydmsmmaPmadoda
MMdewmme.wmﬂom&mwmms con excepcién de los
emlﬂdusporlaemusadumrayacreecn

wesun en dt_ ocuya

311.?.Hﬂm&enmdawﬁmmmszﬁﬂmmamwan 1.
De acverdo al memmzdﬂnmtnoahnmmsasmm&wmwmnm

a) Depdsmndecﬂvomnwnedamymm enlas del sistema

b) Derechos de carta de crédito sin
cobro del banco emisor cuando &emmmmdﬂﬂmmﬂwﬂmm exterfor de primer nivel,
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arrendamientos financieros a los. qhe se regulan por su
respectiva legislacion.

Cabe mencionar que con relacion a los contratos de
arrendamiento financiero han existido los siguientes tratamientos
legales diferenciados: .

a) El previsto por el articulo.18° del Decreto Legisiauvo.N? 299%;
vigente hasta e! 31.12.2000,.que establecid.un tratamiento
tributario especifico para el.arrendamiento financiero,: con
independencia del tratamiento contable que se reconocfa
respecto de este tipo de contratos.: 3

b) El previsto por el articulo 6? de la Ley N? 27394 y precisado
por- el Decreto Legislativo N® 915, vigente a partir del
1.1.2001, que - uniformizé- el - tratamientos:tributario: det
arrendamiento financiero al tratamiento: que;: contablemente;
habia sido reconocido por la NIC 17%

En relacién a:estos dos regimenes, el siguiente cuadro presenta
los efectos y alcances legales amparados por cada uno de ellos:

Para efectos tributarios,

los bienes se consideran|’ ’

activos del arrendador En a) Se trata al

consecuencia: - afrendamiento _ :

a) Deprecia‘el bien en el i financiero! * como “'unal
plazo del contrato (no| colocacién, ya no como
menor a tres aiios). un activo fijo.

b) -Reconoce -+ como | b): Reconoce como ingreso
ingreso las cuotas| sélor losr intereses
devengadas incluidos| respectivos:a
los intereses
respectivos. i’

Arendatario |Para efectos: tributarios, | Para efectos tributarios, el
‘Has cuotas de | bien se>considera activo
arrendamiento~ financiero | del arrendatario:

devengadas (que incluyen :

capital e . interés) | Régimen general «

ranctihnion nactn | Nenraria ol  hion  Ada

\ Leydakmdamlmhﬁnandemddzsﬂm
(: N NIC 17 - fue el Consejo
mmemam mcontnlndusevigmapamrdsl 1.1.2001.

A
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-1 deducible. conformidad- con s:la
. legistacién del lmpuesto a
Sin embargo, | la Renta:
contablemente, mantiene
el bien en su activo. imen de excepcién®®

. Deprecia el bien en el
plazo del contrato (bienes
muebles no menos de 2
aifos, bienes inmuebles no
menos de 5 afios).

La Primera Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N*
915* precis6 que los contratos de arrendamiento financiero
celebrados hasta el-31 de diciembre de 2000°se rigen por Io
dispuesto’ por el Decreto Legislativo N2 299, salvo’ que a partir
del ¥ de enero ‘de 2001 se modifique él objeto del contrato

Como se observa, el Decreto Legislativo N® 299, que establecié
el tratamiento tributario'de un arrendamiento operativo mas que
el de una colocacion financiera, podfa seguir nglendo ‘para ei
futuro de manera ultractlva

Por ello y bajo estas*consideraciones,-la_precision* que se
introduce en el texto del proyecto y que sefala que los contratos
de arrendamiento financiero celebrados hasta el 31 de diciembre
de 2000 y que se’ﬁ]an exclusivamente por lo dispuesto en el
Decréto’ Legislativo' N® 299 no se consideran como operaciones
sujetas’a riesgo crediticio, guarda coherencia con la naturaleza
propia."de: la definicion de riesgo crediticio considerado
expresamente en el inciso h) del articulo 372 de la LIR

En efecto, como el tratamiento tributario del arrendamiento
financiero, ‘al* amparo del citado Decreto Legislativo, no se
comesponde con-una operacién de crédito, entonces no podria
hablarse de riesgo credstlcso “alguno y en esa medida no existe
posibilidad: de deducir provnsnones bancarias. _No: obstante’ lo
sefialado, el amendador (banco o éntidad flnancnera) al mantener.
el activo en"su contabilidad, si obtiene un gastd deducible como
es la depreciacion.

No apiicable a los de
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4) El proyecto establece la obligatoriedad de contar con a opinién

5,

~

de SUNAT para la aprobacion de nuevas provisiones que
proponga la SBS v que tenqan efectos tributarios.

La SBS ha venido emitiendo distintos actos administrativos que,
al regular los tipos de provisiones ‘especificas, indirectamente
han originado efectos tributarios no deseados. Estas opiniones,
inclusive se han vemdo en documentos intemos no publicados,
esto es, oficios¥, lo ‘cual ha introducido una complejldad
innecesaria en la interpretacion de la noma tributaria. {
Asimismo, jse ha sefialado que la SBS,. a través de este
mecanismo, ha ampliado el concepto de provisién especifica,
ocasionandouna interpretacién més extensa. que -la’ que hoy
fluye de la norma tributaria.

En este sentido y a efectos'de evitar situaciones similares que'en
el futuro puedan comprometer los recursos del Fsco se propone
que, a partir del 1.1.2004, se exija’ una previa opinién técnica
emitida por la Administracion Tribytaria para que el érgano
supervisor de bancos. y financieras pueda dictar sus ‘actos
administrativos con incidencia tributaria.

Notese que la intervencion de la SUNAT ocurrira cuando:la SBS,
a través de las disposiciones normativas de su propio @mbito,
defina alguno de los elementos necesarios para que opere la
deduccidn.

Asimismo se incorpora una Disposicién Transitoria en‘la que se
indica que la SBS debera hacer de conocimiento de la SUNAT
los actos administrativos. vinculados a algunos de los requisitos
antes referidos. Asi, por ejemplo tenemos la Circular. N2 B-2122-
2003 que define exposiciones de riesgo equivalentes a-riesgo
crediticio.

Provisiones por cuentas por cobrar diversas

Uno de los temas importantes que deben quedar- definidos
normativamente es el referido a las provisiones. por incobrables
que se regulan en el inciso i) del articulo 37%.de la-LIR y que, por
expresa disposicion del Reglamento. no son aplicables a las
entidades bancarias o financieras®

Véase Oficio N% 510-99-SBS que atproviaiin. por fichsecidn do

por cuentas p«masﬁnmalaseum Cabe indicar que ia Directiva N° 002-

provisién
m&h%smmmmmmmmnmrmm&h&a\mmDocunenrm
normativos tales como kas Resotuciones y Yy o
mﬁnopﬂna(euhelsol)ddmzl'
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De la normativa actual resuita que, una entidad bancaria o
financiera podria estar enfrentando una situacion tributaria en
desventaja respecto de cualquier otro contribuyente que si
podria deducir cualquier tipo de crédito que resulte irrecuperable.

Una entidad bancaria o, financiera, ademas de mantener
provisiones por las colocaciones o arrendamientos financieros,
ambas vinculadas con nesgos de crédito, esto es, relacionados
con' el giro propio de su’negocio, también podrian incurrir en
clientas por cobrar, diversas a las de tal giro. Entre ellas
podriamos citar como ejemplos los siguientes:

Venta de, un activo fijo del banco

Operaciones de fideicomiso por las que tiene un ingreso
pendiente de cobro .

Arrendamientos  insolutos  provenientes de  bienes
“adjudicados, etc.”

G es Iogico, estos incobrables también deberfan ser pasibles
de deduccion previo cumplimiento de las exigencias requeridas
< por la norma. No obstante, de acuerdo a fa norma reglamentaria
antes citada, no resuitarian deducibles bajo el -esquema

propueslo Por tal mohvo se sefala expresamente que estas
otras provisiones podréan deducirse previo cumplimiento de los
_ requisitos del inciso |) de la Ley del impuesto a la Renta.

Nétese que la d|lerenma no deducible de la prOV|S|6n bancaria
(porque se ‘trata de la' parte porcentual de la provisién no
admitida a la que se refiere la Resolucién * SBS 808-2003),
tampoco es deducible bajo las regias del inciso i) ya que este
sélo resulta aplicable a provisiones distintas a las del inciso h).

5. INTERESES EN SUSPENSO
i
Situacion Actual

“a) Tratamiento contable de los intereses y comisiones en suspenso

La Resolucién S.B.S. N° 808-2003, que aprueba el Reglamento para la
Evaluacion y Clasificacion del Deudor y la Exigencia de Provisiones,
aplicable para las'empresas del sistema financiero sujetas a riesgo
crediticio, prevé que en tanto no se materialice el pago, los intereses,
comisiones Y otros cargos devengados sobre créditos o cuotas que se
encuentren en situacion de vencidos o clasificados en las categorfas
dudoso o pérdida, deberdn ser oontabllizados como ingresos 0
rendimientos en suspenso.
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En ese mismozsentido,‘establéce' qhe dichos intereses y.comisiones
seran reconocidos-‘en la cuenta’ de resultados’ s6lo; cuando sean
efectivamente percibidos.

En buena cuenta, por disposicién de“la Superintendencia de Banca y
Seguros, contablemente, las empresas- del sistema financiero
reconocen como ingresos . los intereses y comisiones de créditos
vencidos .o clasificados _en las. categorias:dudoso -0 pérdida; sdlo
cuando son pagados.

b) Tratamiento tributario de los intereses y comisiones en suspenso
Del reconocimiento eo.m'o ingr_esé

'El articulo 57° inciso. a):del Texto: Unico. Ordenado de la Ley del .
Impuesto: a la Renta; aprobado-por. Decreto..Supremo N°-054-99-EF,

prevé que-las rentas-de tercera categoria se:considerarén. producidas.
en el ejercicio comercial'en que se‘devenguen: -

'De esta manera, para la imputacién de reﬁtas de tercera categoria
nuestra legislacion recoge el principio de lo devengado.

Conforme a la. doctrina®™,. en virtud de' este- principio~la renta- se
imputara al ejercicio.en que nace' el derecho al cobro; aunque-no-se-
haya hecho efectivo;.es decir; la sola existencia de un titulo o derecho-a:
percibir 1a.renta, independientemente-que sea -exigible-o no, lleva a-
considerarla como devengada y por ende imputable a ese ejercicio.

Este concepto de devengado debe reunlr las siguientes caracteristicas:

. Requiere que se hayan producido los hechos sustanciales
generadores del'rédito o gasto:-

« Requiere que:el derecho-dé ingreso-0 compromiso no esté sujeto a
condicién que puede hacerlo inexistente:

+ No requiere actual exigibllidad o determinacion o fijacion en término
preciso para el pago; ya que puede ser obligacién a plazo y de
monto no determinado.

De igual manera, la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 466-3-97- sefiala
que la aceptacion del-rédito devengado como sistema para imputario al.
ejercicio fiscal -por oposicién al rédito percibido- significa admitir que 'un
rédito devengado importa -una- disponibilidad" juridica pero no una
disponibilidad econémica o efectiva del ingreso. )

* GARCIA MULLIN, Roque. *Manual de! Impuesto a la Renta". CIET, Diciembre de 1978, pag. 36.
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Existe --pues--un derecho -del: beneficiario ‘que se incorpora a ‘su

patrimonio, que*como tal,- puede -valuarse en‘rmoneda, hab’iehdo'un’a‘

realizacién’ potencial pero no’ una-realizacién: efectlva, porque todavia
no hay dlsponlﬁihdad ‘para el beneficiario. .

En-consecuencia,: los Intereses y comisiones _generados por
colocaciones*vencidas son: devengados; tal como lo‘reconoce. la
propia‘Superintendencia-de  Banca'y Seguros®, pues se hanrealizado
los hechos: sustanciales generadores del rédito y no puede sustentarse
que existé una-condicion que pueda hacerlo inexistente; en este
supuesto-el derecho al crédito existe; tarr es asi'que el acreedor plede
efectuar-las. acclones pertinentes para hacer valer dictio dérecho.

En tal sentldo,- estos intereses--contabilizados como ingrésos en
suspenso forman parte de la base imponible para la determinacién de
‘los ‘pagos a cuenta y de regulanzacnén del Impuesto a la Renta del
ejerc:clo en que se devenguen.’ -

De la deduccién

Como se expuso-en‘el tema de. prowssones bancanas, en la actudlidad el
articulo 37°:inciso h) ‘del .glosado Texto Unico Ordenado’ de la Ley del

Impuesto a la Renta,-establece que tratdndose de empresas del Sistema.

Financiero.'seran deducibles las. provisiones especlficas .que no formen
parte del’ patrimonio-efeét
Seguros, con excepcioh: dé’ las que™ correspondan a Ios créditos Y otros
activos clasificados como’nomal.

Al respecto el nunieral 1.2 del capltulo Il de la Resolucién S.B.S..808-
2003, establece que- las provisiones especmcas son aquellas. que se
constituyen ‘con relacién.a créditos directos e indirectos y operaciones de
arrendamiento -finariciero” respecto de los cuales se ha identificado
especificamente un riesgo superior al normal.

Una interpretacion tanto literal como sistemética®' de dicha definicién, nos
_permite concluir que, en estricto, los intereses, comisiones y otros cargos
devengados por créditos vencidos no.son provisiones especificas, por lo

% En efecto, el numeral 7 de la ‘Resoliséion S.B.S."N° 808-2003, hace referencia a los Inwroses,

eomisiones y ‘otros .cargos devengados*sobre créditos o cuotas que se éncuentren en-situacién de”

dispone que deben como ing en susp y que sdlo deben ser
mconoadnsmhwemadersuhadosmandosean i percibidos. Sin tal como lo
pravélaRTFN'mz4o=4-2001'lasnomrasqefasBSqun iten a la ente el dife de sus
y-éne ,u......-.'i;b tlénen Iricidencia: por lo que deben imputarse al
en que se
g concordames con el numera! 7 de la misma- resoludon. que establece que dichos. m1ereses sean
como ing o en y no los como pi
especificas.
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que no se encuentran dentro de los alcances del articulo 37° inciso h) de I
acotada ley.

Sin embargo, podra constituirse una provision especitica respecto de parte
del crédito’ que les dio ongen si se ha identificado- especnﬁcamente ur
nesgo superior al normal®; y, mas atin, dicha provisién sera deduuble sék
si reune los « requisitos conlempladosv en el articulo 37°‘inciso” h) "yz
anotado

£l

En ese orden de ideas, atendiendo al principio general del déerecho’quie I
accesorio-corre la suerte de. lo principal, si se ‘admite la deduccién de Iz
provisién del crédito vencido, debe-admitirse también la deducclén de sus
respechvos intereses"y comisiones en suspenso, perq s6lo™en* Iz
proporcion en que aqué! hubiera sido provisionado.

Problematica Detectada

Devengo o deduccion de los intereses y comisiones en suspenso

Algunas empresas del -Sistema Financiero, en base a ‘las .disposiciones
contables dictadas por la Superiniendericia de Banca y Seguros resenadas
en. el primer .acapite; consideran que' los intereses’ y  comisiones
contabilizados como ingresos-en suspenso no se han devengado y, pot
tanto, sdlo se consideran para efectos del Impuesto a ia Renta cuando son
pagados.

Por el contrano, oo grupo de empresas en base a la. interpretacion
extensiva de la propia Supenntendencna de Banca y Seguros sobre lo que
son las provisiones. especificas *, han efectuado'la provision del total de
los intereses y comisiones devengadospor-créditos.vencidos. sin-atender
la proporcién en que fueron provisionados tales créditos:

Ante, tal: situacidn, las Administracion Tributaria ha efectuado reparos a
dichas deducciones, afectandolas al Impuesto a la Renta. Ei Tribunal
Fiscal ha emitido pronunciamiento mediante las RTFs N°s.:10240-4-2001 y
00710-4-2003, estableciendo lo siguiente:

a) Los intereses y comisiones que se registran en las cuentas “Ingresos
en Suspenso”;son-los provenientes de créditos concedidos en'situacion

%2 £ articulo 1.2 de la Resolucién S.B.S. N° 808-2003 lo § ; sin embargo, slo se realizard [a provisio
enlcspovmtaiseslableddosmdanrwloudedld\amdudm ‘

proy sélo serdn las p! a riesgos de crédito que (i)

alas i dudosoo ; () que no tengan garantias o que tengan
garamiasprelem‘hs ¥, (i) que’estén 30 E caciones o cont de fi

Puawnosesardée\lapanede Circular B-2038-99 la citada entidad

ha que las p son agy que se i sobre la"cartera’ calificada

como normal y que, en tipo de p dlferemealagenénuembledda por

este 6rgano de controf tiene la calidad de especilica, sin que sea
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de vencidos que, al constituir un’ rendimiento por la colocacién de
capitales, se encuentran gravados con el Impuesto a la Renta en la
medida“que se van® produciendo, imputandose al ejercicio en que se
devenguen. t

Sefiala'de igual forma que las normas de la Superintendencia de Banca
'y -Seguros'que ‘permiten el diferimiento de los intereses vencidos no
tienen incidencia tributaria, por lo que deben imputarse al ejercicio en
que se devengaron.

Al ser los intereses por créditos vencidos ingresos gravables de la
‘tércera categoria, deben ser incluidos en la determinacion de los pagos
acuenta.

En la'medida que los intereses por créditos vencidos, deben correr la
misma suerte de su principal que haya sido materia de una provision
+especifica, deduclble del Impuesto a la Renta, también debe aceptarse
*la déduccion de’dichos intereses. -

Sin’ embargo, afiade’'que no se acepta ia deduccion de la totalidad de
los Intereses y comlsiones contabilizados en las cuentas de ingresos
en’ suspenso, sifio que los créditos vencidos en suspenso deben correr la
‘misma’suerte de su pnm:lpal

Delesta manera, el- Tribunal "Fiscal reconoce® que’ los intereses y
.comisidnes ‘contabilizados en'las cuentas de ingresos en suspenso son
ingresos devengados que tienen efectos tanto para el pago a cuenta como
‘para-la“regularizacion del Impuesto a la Renta. Asimismo, no acepta la
deduccién de fa totalidad de los intereses y comisiones en suspenso, sino
que~sélo ‘de:’ aquellos™ cuyo ' crédito vencido ha sido debidamente
provisionado y en la parte respecuva.

Swbien es cierto,; conforme a la Norma' Ill del Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 035-99-EF, la
jurisprudencia es-una fuente' del *derecho- tributario, _también lo es que su
certeza” esti' estrechamente’ vinculada a las mterpretac:ones de los
6rganos resolutores.

En consecuencia; es necesario ‘realizar una_precision de carécter legal
pard evitar lnterpretaclones e)_(tenswas que permitan deducir la totalidad de
los interéses en ‘sispenso.

Ademas"que si<bien elvarticulo 37° de 'la Ley del Impuesto a la Renta
sefiala’ en*forma ‘enumerativa’los gastos ‘deducibles, ésta relacién tiene
como finalidad® efectuar preclsnones y limitaciones ‘para cierto tipo de
gastosj'siendo’indispensable en el caso de intereses en suspenso precisar
su deduccion.
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Propuesta Legislativa

Por lo expuesto, el proyecto de norma plantea las siguientes
modificaciones: ) s f L s oz 3

1) Incorporar. un inciso.al articulo 37° del Texto Unico Ordenado.de:la Ley
-.del. Impuesto--a_la Renta; - estableciendo. +que. son: -deducibles los

intereses .y comisiones sobre crédnos vencidos; siempre que

o - El crédito vencldo que le dID ongen hublera sndo provnswnado,

o - Dicho crédito: provisionado=seasdeducible: conforme alinciso -h): del
articulo-37° de-la Ley.del-impuesto:adaRenta; y;:" w et 7

» Sélo en la proporcién que se hubiera efectuado Ia provnsnon del crédito
y que resulte deducible conforme a lo sefialado anteriormente.

2): Con el N Ue N crear un’ vacio 1egal:a. oS  Necnos: proguciaos’ con”
anterioridad-a la vigencia de esta ley;:se precisd'quepor él'principio:de
‘causalidad :dichos: intereses: y=comisiones’:veficidds- sondeducibles
siempre que cumplan‘los misimos; requisitos- establecidos en el numeral
precedente. ’

. MODIFICACION-AL-SISTEMA DE DEDUCCIONES PARA LAS RENTAS

DE CUARTA CATEGORIA

Situacién Actual

Medidntetel articulo-45°de’la Ley-delImpuesto'a’la Renta'se’ establece
que-los perceptores derentas de 4ta categona ‘determinaran‘su fénta neta
deduciendo,-por tode concepto, el 20% de’los :inaresés brutos. hasta un:
limite de 24:UIT® ™" -

Problemética Detectada:

Existe un elevado nivel de evasion e informalidad entre los perceptores de

rentas de:4ta categorla entre los cuales se cuenta Ia falta de sustento en

Ios-gastos efectuados para generar Tasirentas’ gravadas, las cuales:se Ie”
concede “de oﬁcro por ‘disposicién de’ las: misma Ley del Impuesto a la

Renta:

Propuesta Legislativa

T ;
Esta deduccién no es:aplicable a las de empi il gestor de

y
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Se propone establecer un sistema mixto de deducciones para las rentas de
4ta - categorfa - qué" manténga -una ‘deduccion” fijd "y al‘mismo™ tiempo,
establéz¢a la dediiccion de gastos, siempre que sean necesarios para
producir la- rentacy-mantener la-fuente en condiciones:de*productividad, *
consten: en+ comprobantes=de pago-emitidos - de : conformidad cor-las-
disposiciones sobre la materia que den derecho a sustentar costo y gasto,
hasta Ios meltes actualmente establecldos, segun el SIguiente cuadro

; . *10% | hasta un
de 12 UIT limite de 12 UIT

Como medidas-complementarias a“la. propuesta cabe mencionar ‘las
sugunentes dnsposlciones adlclonales

a) Ss senala que Ios pagos que sirvan-de sustento para los’ gastos

deducibles - deberdn - sujetarse ‘a *los’ dispuesto ~“por - el - Deci

Legislativo N%7939-respecto-al  uso-de los médiante-los* medlos de’

.pagosefialados en el'articulo 5° de‘dicha norma.
b)

-

3ra categorfa-a los’ perceptores -de rentas de 4t categona respecto a

los:: gastos *sustentados “con*.Boletas ‘de Vénta'id' Tickets que ‘o’

otorgan derecho a deducir gasto o costo, emitidos por contribuyentes
que pertenezcan al Nuevo RUS, a los perceptores de rentas de 4ta

categoria hasta el limite del seis por ciento (6%) de. los gastos.

susteptados-con comprobantes de pago que otorgan dichg derecho.

Asimisn"io,: teniendé:en consideracion-lo senalado en el a}flcdlb 162 de la

Ley, tratdndose de sociedades conyugales se: establece:que-los gastos
necesarios para producir rentas de bienes ‘comunes serdn atribuidos, por
igual,.a cada uno"de los*conyuges; sin embargo, éstos podran optar por
atribuir los gastos a uno sélo de ellos, cuando hayan optado por efectuar-la
declaracnén y pago como sociedad conyugal.

Es |mponante precisar que cuando:no se alcance a sustentar el total de
deducciones con comprobantes de pago, lo§ contribuyentes deberdn
regularizar su situacién:al final del ejercicio.

Con las:medidas: tributarias propuestas: se espera que cerca de 202,000
contribuyentes perceptores de rentas de 4ta categoria soliciten
comprobantes de pago por un monto de adquisiciones que bordearfan los
S/. 304 millones por afio.
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7.

REN'I;A BRUTA DE QUINTA CATEGORIA

Situacion Actual

La Ley del Impuesto a la Renta en sus articulos 332 y 342 clasifica a las
rentas del trabajo en dos categorias: las obtenidas en forma independiente
(4ta categoria) y las obtenidas en forma dependiente (Sta categoria).

En Ia actualidad una empresa puede abonar a su, trabajador no sélo las
remuneraciones por su trabajo ‘personal en relacion de dependenma sxnc
ademds otros ingresos por la contraprestacion de servicios recibidos®sin
‘restriccion alguna.

Por otro lado, mediante la 5ta Disposicién Final de la Ley N° 27034,

‘publicada’ el 30 de diciembre de 1998, se aprobé una nomma, con caracter

de precisién, que establecié que no estdn gravados con el Impuesto a la
Renta los montos que, conforme al Reglamento del Congreso, sean
entregados a los Congresistas de la Republlca por ooncepto‘de gastos
operativos, sefidldndose ademds qué’ dicHos montos no son ‘de’ libre
.disposicion’de los referidos oongresnstas ya*que estuvieron y*segurrén
estando sujetos a rendicion de cuentas. -Dicha norma estd actualmente
recogida en la Décimo Tercera Disposicion Transitoria y Final del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta.

- Problematica Detectada

Desde el punto de vista de la empresa, el factor trabajo resulta mucho mas
econdémico’ si se accede a éste bajo un contrato civil de prestacion de
serviclos que bajo una relacion “laboral"en refacién’de dépendencia;’ en
vista de que la -remuneracion’ pagada bajo ‘esta Ultima: modalidad se
encuentra afecta a una. serie-de conceptos tributarios (como el"1ES o
ESSALUD) y' laborales (vacaciones, CTS, Aguinaldos," etc.)! que‘la -
encarecen en términos relativos respecto de la .primera modalidad
mencionada

Si bien. la ventaja“en rentabilidad se puede alcanzar prefiriendo desde el
inicio la contratacion del trabajo-bajo contratos'de prestacion’de servicios
« (aunque ello se encuentra limitado por las normas laborales) se puede
lograr también cierto ahorro en el pago de tributos a través de la divisién
de los .ingresos que una empresa paga a sus trabajadores bajo el
argumento de que una parte es remuneracion al trabajo dependiente y otra.
es el pago por la prestacién de algin servicio cuya verificacién, resultaria
imposible de desvirtuar por parte de la Administracién Tributaria. Lo
anterior se ilustra con las cifras del siguiente ejemplo:
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COMPARACION DE IMPUESTOS PAGADOS SEGUN ESCENARIOS

En Nuevos Soles
Patedtay
TodoSta pade S5ta
Remuneracién 70,000 42,000
Pago por Servicios - - 28,000
Total pagado 70,000 70,000

Tributos para la Empresa

SéloSta 4taySta Diferencia

IES (t=2%) 1/ 1,400 840 -560

ESSALUD (9%) 6,300 3,780 -2,520

Total 7,700 4,620 -3,080
Tributos t or

SéloSta Ataysta - Diferencla

+Renta Personas Naturales 7245 6,386 -859

IES 4ta Categoria - 126 126

Totat E 7245 6,512 - -733
1/ Sélo aplicable a fas rentas de Sta categorfa. .

Bajo el supuesto de que una empresa paga a su trabajador S/. 70,000 al
aiio todo por- rentas-de ‘5ta categoria, ello le implica’tener que’abonar S/.
1,400 por IES’y S/. 6,300 por ESSALUD. Sin embargo, si s6lo S/. 42,000
son pagados como remuneracién y los S/. 28,000 restantes son pagados
como la'contraprestacion de algun servicio ficticio recibido por la empresa,
€l pago por IES baja‘a S/. 840; mientras que él pago por ESSALUD baja a
S/. 3,780, lo cual significa -una disminucidn de S/.' 3,080 por dichos
~ conceptos, lo que equivale al 40% del monto que originalmente la empresa
Ztendria que’haber pagado si todo fuera rentas de 5ta categoria (S/. 7,700).
« Es decir. que“mientras ‘'menor ‘la remuneracién’ pagada, menor seran los
_tributos asociados a éstos.

Las cifras'del ejemplo anterior muestran que el “desdoblar” los pagos de
sus trabajadorés presenta también ventajas tributarias para éstos quienes
‘registrarfan: una‘dlsmlnuclén en sus pagos por Impuesto a'la Renta de
Personas Naturales que compensaria el mayor pago que tendrian que
‘hacer por IES¥

Si bien la-modalidad:de elusién descrita anteriormente pasa:por que los
trabajadores. acemen de manera regular-dos formas de pago (una por 4ta y

% La reduccién s¢ exprm wa: por fas temas de 4tamtegoda se puede dedudir un 20% de la renta bruta

que el et
¥ Por las rentas de 4ta utegoﬂaseapnwrlael IES.
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otra por 5ta categoria) hecho que dificulta su generalizacion en la: préctica,
ésta si podria operar 'sobre los trabajadores de: confianza ‘asociadds con*
dichas empresas como pueden ser los mismos duefios o accionistas asi
como sus familiares y personal directivo, con los cuales si se pueden
pactar estas ventajas mutuas descritas antes

Hespecto a los Gastos.Operativos de los Congresistas de'la Republica se
debe mencionar que:a pesar de-sefialarse que -dichos gastos no‘son de
libre disposicion y que estan sujetos a rendicién de cuentas, el inciso f) del
articulo' 22°' del-Reglamento del Congreso seiiala que, para todo efecto
legal, la rendicién de cuentas efectuadas mediante comprobantes de pago
s6lo llegaria-cubrir el:30% de-los-gastos operativos de los congresistas,
mientras que el 70% restante puede ser sustentado- mediante:declaracién
jurada simpie, de-acuerdo.a lo-que. establezca el Consejo Directivo. Con
ello, mediante esta Ultima disposicién se incorporé en la tributacion
nacional un tratamiento- discriminatorio- favorable:. sélo para- los
Congresistas, en desmedro de:las- obligaciones. tributarias a las que- se
encuentran sujetos el resto de contribuyentes del pais.

A este respecto, debe tenerse en. cuenta que los Congresistas:de la*-

Republica realizan- un :trabajo en relacién de dependencia por el cual:
reciben una remuneracién que califica como renta de quinta categoria

segun la Ley del-Impuesto a la Renta: En consecuencia, deberia serles de

aplicacién disposiciones similares-a las' contenidas'en- el articulo-34°'de la

Ley-del Impuesto a la Renta, que sélo.éxcluye de la cdlificacién de rentas -
de 5ta categoria a las “cantidades que’percibe el seividor por asuntos. del

servicio en lugar distinto al'de su residencia habitual, tales como gastos de

viaje; vidticos por gastos de alimentacién y hospedale, ga,stos de.movilidad:
y otros gastos exigidos por la'naturaleza de sus labores, siempre que no

constituyan sumas que, por su monto, revelen el propdsito de evadir el

impuesto”.

Propuesta Legislativa

Ante los dos problemas descritos anteriormente se propone: los siguientes
cambios legales en‘la Ley del Imptiesto a'la Renta:

a.’ La incorporacion dé Un nuevo inciso en- ¢l ‘articulo 34° de |4 Ley que
sefale expresamente qué cualquiér ingréso percibido por un trabajador”
sera considerado como'renta biuta de 5ta- categoria si-dictios los
mismos provienen de la misma empresa para fa cual se-trabaja en
relacion de dependencia.

b. Laincorporacion de un pérrafo adicional en el inciso a) del articulo 34°
de la Ley que sefale de manera genéral-que los gastos operativos
asignados-a los funcionarios publicos, incluidos los congresistas dela -
Reptiblica,” deberan - encontrarse - sustentados-" integramente “con
comprobantes de pago emitidos de confoimidad con las normas de la
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materia; de no ser este el caso, constituirdn rentas gravadas.de.quinta
categorfa.

La derogatoria de la Décimo Tercera Disposicion Transitoria y Final del
Texto .Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta.

8. RESTRINGIR EL BENEFICIO DE SUSTENT AR-COSTO O GASTO.CON -
BOLETAS.DE-VENTA A LAS EMITIDAS POR CONTRIBUYENTES. DEL
NUE\((_).REGIMEN UNICO SIMPLIFIC_:ADO (NUEVO RUS)

Situacién Actual.

De conformidad..con. la.Ley Marco de Comprobantes. de Pago®, estan
obligados a emitir comprobantes de pago todas las personas que
transfieran-bienes; en propiedad o en uso, o presten servicios de cuaiquier
naturaleza.

De otro lado, en virtud al actual Reglamento de Comprobantes de Pago T
la” Boleta de -Venta es un documento que deberd ser emitido en
operaciones con consumidores o usuarios finales y en operaciones
realizadas por los sujetos del Régimen Unico Simplificado (o Nuevo RUS).

En dicho reglamenlo se menciona también que las-Boletas :de Venta:no:
permitiran ejercer.el derecho al crédito.fiscal, ni podran. sustentar costo o
gasto para efectos tnbutarios, ni credno deduclble salvo en los casos que
la Ley lo permita®.

La restricclon mencionada. ahtés con relactén' a-los sujetos del RUS se.
verifica también por fo establecido en el-articulo 162 del Nuevo Régimen:
Unico Simplificado™! el cual indica que:

“Articulo 16°- Coinprobantes de pago que deben emitir los sujetos de
este Régimen

16.1 Los sujetos del presente.-Régimen s6lo deberan emmr y, entregar por
las operaciones.comprendidas en el presente -Régimen, ias boletas
de venta, tickets o cintas-emitidas por méqulnas registradoras’ que
no permitan-ejercer el derecho-al crédito fiscal ni'ser utilizados para’
sustentar. gasto y/o costo para- efectos tributarios, 1 - otros
documentos que expresamente les autorice el Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

16.2 En tal.sentido, estan ‘prohibidos de emitir y/o entregar, por las
operaciones comprendidas en este Régimen, facturas, liquidaciones

Ab:

DuwequN‘mpuMdz@ de jufio de 1952,

'WWSUNATwae'Z‘deMdaIM
Ulemi 3 del adticulo 4'dehﬁsdu:h§n d'SupednlmdcndaN‘WWSUN
Aprobado por Decreto L N° 937, el 14de
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de compra, nckets o cintas emitidas por méqumas reglstradoras que

-permitan "ejercer el derecho’al crédito fiscal ‘o ser utilizados" para
sustentar gasto 'y/o:-costor-para efectos tributarios 35egun lo
establecido en el Reglamento de- Comprobantes de Pago ‘aprobado
por la SUNAT.”

Sin embargo, en virtud a lo-dispuesto’ por el-penultimo’ parrafo del articulo
37° de la Ley del Impuesto’a la Renta, se permite que los oontnbuyentes
de dicho impuesto puedan sustentar sus costos o gastos medlante Boletas
de Venta; pero hasta el limite del 3% calculado.sobre los ‘gastos”o costos
sustentados con comprobantes de pago que si otorgan el derecho a la
deduccidn tributaria, siempre que*dicho’monto no supere las 100 UIT"’
Dichos limites'se elevan a-7% y 140-UIT respectivamiente,’si sé:trata de
contribuyentes que pertenecen al Sector Agrario, de acuerdo a lo
éstablecido por la Décima Disposicién Transitoria v Final de fa misma Lev.

Problematica Detectada

Considerando lo anterior es posible deducir, segun las normas citadas, que
cualquler contribuyente, a excepcién de los oontnbuyentes del Nuevo RUS,
estan facultados a emiitir comprobantes-de pago que si les permitirian a
sus’ clientes ‘la:sustentacién®de costo o gasto para efectos tributarios,
siendo sélo los contribuyentes del Nuevo RUS los -Unicos imposibilitados
para ello, en vista de que dicho régimen estaria‘estructuradosdlo para
albergar a aquelios que trabajan con consumidores finales.

Es por ello que'el beneficio sefialado por el pentiltimo’parrafo del'articulo
37° de la Ley del Impuesto a la Renta, que ‘permite’ la sustentacién de
costo o gasto mediante Boletas de Venta y hasta los limites alli
establecidos, sélo debiera;de estar:limitado a aquellos contribuyentes que
no pueden emitir;otro .tipo de' comprobantes‘de pago'que no sean las
Boletas de Venta, es decir los contribuyentes del Nuevo RUS.

Sin embargo, é pesar, de ello;x'dicho beneficio se. encuentra abierto a_
cualquier contribuyente sin excepcién, lo ‘cual. constituye  una deficiencia
técnica que es necesario corregir.

’ Propuesfa Legislativa

En base al anterior se propone hacer un ajuste técnico al peniltimo pérrafo
del articulo 37° de la ‘Ley.del Impuesto a la Renta con el objeto™de
adicionar un requisito que sefiale expresamente que la posibilidad de
sustentar‘costo'o gasto para efectos tributarios mediante Boletas de

Hastadelexldo lssad pomn]ewepodladeanﬁseelas&cmopofdm(m)dehsmm

de pago que otorgan derecho a deducir gasto o costo con un limite de
muanmTMas(eoumAmmdldeen«oda1999senndfbamesvasemas
por las Indicadas.
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. Ventas solo-proceda siempre y cuando éstas hayan sido eiitidas por los
vcontribuyentes- pertenecientes al Nuevo RUS. Similar modificacién se
“extiende a lo dispuesto por la Décima Disposicion Transitoria y Final de la
Ley que regula los limites de gastos con Boletas de Venta aplicables para
el Sector Agrario. .~

Por otro lado, ‘'se*ha visto por conveniente ampliar los limites sefialados
segun el siguiente cuadro:

Pl SN By T FaggsT
Fo s AglicaCOEE | LY St opusstas T
Lt Gerieral® *- Hasta 3% un|Hasta 6% con un

B - |méximo de 100 UlT mdxirno'de 200 UIT

Sector Agrario, |Hasta 7% con. .un|Hasta. 10% con un
maximo de 140 UIT maximo de 200 UIT

Con Ello se busca ampliar los montos potenciales entre los contribuyentes
del Régimen General y los del Nuevos RUS.
- .

'Si bien-la propuesta es.un ajuste técnico que mantiene la coherencia en la
!egrslacnén actual,-es posible mencionar que-la misma tendr4 la ventaja de
evitar que algunas personas naturales, especialmente aquellas
irelacionadas con las empresas, tales como los directivos, socios y sus
familiares, , puedan - trasladar a las empresas parte de sus consumos
-efectuados en grandes establecimientos.y sustentados en Boletas de
Venta o Tickets de maquinas registradoras, amparadas en el beneficio
_ablerto que establece la Ley vigente.

'DEDUCIBILIDAD DE.-LOS GASTOS EFECTUADOS A SUJETOS QUE
TIENEN LA CONDICION DE NO HABIDOS

Siﬂ;ac;'dn Actual

Actuaimente existen cerca de 250,000 contribuyentes (entre empresas del
Régimen General, RUS, RER y profesionales independientes) cuyo
.domicilio fiscal declarado aun no puede ser hallado por la SUNAT. Muchos
de estos casos responden a una estrategia claramente evasiva destinada a
impedir que,la Administracién Tributaria pueda ejercer sus facultades de
fiscalizac:on .y Cobranza sobre los bienes. 0 rentas que se mantienen
“ocultos para ‘la Administracién gracias a la declaracién de domicilios falsos
0 a'la no actualizacién de los nuevos domicilios.

Problemadtica Detectada

La evasion tributaria ejercida bajo este mecanismo afecta doblemente a los
ingresos:-del Estado.. pues' no sélo se pierde la recaudacién del
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contribuyente “no habido”, sino que sus efectos se extienden sobre los
clientes de aquellos quienes terminan utilizando un crédito fiscal por un
IGV que nunca fue pagado al Estado o deducen gastos en el Impuesto a la
Renta por el pago de mgresos que no tnbutan ba]o dlcho |mpuesto

A fin-de desalentar dicha conducta y_evitar el perjuicio fiscal, las normas'
tributarids ‘han"creado la ﬁgura del “contribuyente no habido”, a la-que-se-
asocia los siguientes efectos mbmanos

e Los comprobantes de pago emitidos por los no habidos no podrén
sustentar crédito. fiscal por el IGV para el cliente del mismo, salvo que
las operaciones ~sean canceladas intégramente .. mediante’ cheque
(Artlculo 19° de Ja Ley del’ GV y articulo 6° de, su R_eglamento) L

e Los representames legales  seran’ cons;derados‘ ¢omo . responsables
solidarios por la omision en el cumphmlento de obhg'aclones tributarias’
(Articulo16° del Cédigo Tributario). | h

e Suspensién del.plazo prescriptorio 'de la obhgacron tnbutana (Articulo
46°,del Cédigo, Tributario). . .

* Interposicion de. medidas cautelares prevlas (Articulo 56" del COdlgO
Tributario).

Como se aprecia, si bien la legislacion ya adopté una medida especitica
para el.IGV (no reconocimiento del crédito fiscal), esta soiucién resulta
parcial al-no-haberse hecho extensiva. al Impuesto a la Renta, lo que
pemite: que los contribuyentes “no ‘habidos™ sigan:erosionando. la_base
imponible de dicho impuesto

Propuesta Legislativa

Ante la problematica descrita, se propone no admitir como costo o gasto
deducible aquellos desembolsos sustentados en comprobantes de pago
emitidos’ por sujetos que, a la fecha'de su emision; tenfansla calidad de “no
habidos”, " salvo que’ el contnbuyente fegularice''tal "sitiacién "al 31 de
dlcnembre del e]srciclo en curso.

Con esta propuesta se pretende que los contribuyentes’ evasores se vean
forzados a integrarse al circuito formal de la economia para seguir
operando con sus clientes més importantes, alcanzadndose de esta manera
una solucién integral al problema. .

Cabe resattar que a la:fecha la SUNAT se encuentra en capaciaaa ae’

proporcuonar informacion “en.linea” sobre la situacion tributaria de cada.
iuno de-sus contribuyentes,.lo que permitira. a los consumidores dé bienes o
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PWWWALMSBSLNTAMM DE CONTRIBUYENTE 1/ -

-(EnmleedeNmSols) .
Edda 2
Monto

_PRICO. a8 6% 31,962,565 5%

NEPECO 73543 %% 16,645,596 %

TOTAL : 78261 100% 48,608,161 100%

/ Périca decarada enla casila 111 00 B D irad Al O Impuestoa a

Renta del Ejerico 20" - - S -

Fuente’: SUNAT

servicios -evitar tener contmogdenc:as tnbutarlas negativas por operar con
contribuyentes “no habldos

. ARRASTRE.DE PERDIDAS

Situacion Actual -

El artleulo -502. dé, la.Ley; del-.Impuesto- a.la--Renta. establece..que los

contribuyentes domiciliados en el pais deberan compensar la pérdida neta:

total. de tercera categoria de fuente peruana que registren en un ejercicio

gravable.imputandola .afo- a..afo;: hasta:agotar su importe,-a las:rentas.

netas -de “tercera-categoria que .obtengan en los+4 (cuatro) ejercicios'
inmediatos postefiores computados.-a -partir del ejercicio en que obtenga <
dicha:-renta.El saldo:que:no-resulte-compensado una vez.transcurrido ese

lapso, no podra computarse:en l0s ejerciclos-siguientes.

Problemiitica Detectada

Ala fecha y ‘de acuerdo a las cifras éxtraldas de'las declaraciones juradas
del-impussto-a la Renta. correspondientes. al ejercicio 2002, el stock actual
de'pérdidas acumuladas a dicho afio, pendiéntes de aplicar contra futuras
utilidades, asciende’ a S/. 48,608 millones, proveniente de 78,261
contribuyentes perceptores de rentas de 3ra categoria, tal como se puede
apreciar-en el siguiente cuadro.

Si-bién.la® mayorfa de los contribuyentés. con ‘pérdidas armrastrables son
medidnos'y-pequerios.contribuyentes: (94%. del. total). una parte importante
de- las~mismas (66% del-total) 'se encuentra concentrada’en 4,718

El 1&052009 Ja SUNAT publce 1a relacion de canm‘buyem’s “no hallados®; a fin de que | nfonnm su direccién.
En caso contrario, a partir del 01.10.2003 adquirleron la condicién de “no bidos"
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principales contribuyentes quienes representan el 6% de contribuyentes
con pérdidas al 2002.

. En el siguiente cuadro se aprecia la concentracién de las pérdidas esta vez
por tipo de persona, -encontrandose que casi la totalidad. de las pérdidas
declaradas al 2002 (S/. 48,247 millones y que explican eI 99% del total)
provienen de las personas juridicas, mientras que las persona naturales
con negocios explican sélo el 1% de las pérdidas declaradas al mismo
periodo.

PERDIDAS AGMUIADAS AL 2002 SEGUN TIPO DE OONTRIBUVBJTE v
(En Miles de Nuevos Soles)

Famar A %ﬁs ——Perdida___~
ATEITG) % Monto. - %
s

Persana Natura) 23.313 . 30% 360,7.2 - 1"76
Persona Juridica 54,948 70% 48247,429 9%
TOTAL T2 . 100% 48,608,161 100%
1/ Pérdida dedlarada en la'casilia 111 de la Dedaradion Jurada Anual de Impuesto ala
Renta del Ejercicio 2002

Fuente : SUNAT, _

Lo anterior significa que bajo el sistema actual de compensacion de
pérdidas, el Estado no podrd contar con la recaudacidn de dichos
contribuyentes (especialmente de grandes empresas) durante el plazo que
demande la compensacién de todas o parte de las pérdidas acumuladas
en el plazo establecido por la Ley vigente. Cabe sefialar que las 54,948
personas juridicas (que explican el 99% de las pérdidas arrastrables al
2002), concentraron el 29% de los ingresos netos anuales y el 45% de
activos totales declarados en todas las Declaraciones Juradas Anuales de!
Impuesto a la Renta del 2002, lo que nos da una idea de Ia importancia
relativa de ‘los contribuyentes con pérdida que no tributarfan en los
siguientes ejercicios.

Méas aun, si observamos las pérdidas acumuladas ordenadas de mayor a
menor sélo de las petsonas juridicas, encontraremos una elevada
concentracion de ias mismas en pocos contribuyentes, pues, por ejemplo
el 50% de las pérdidas acumuladas al 2002 de dichas personas fue
explicado sélo el 0. 07% de oontnbuyentes. es decir sélo por 42 grandes
empresas.



PERDIDA TRIBUTARIA - STOCK ACUMULADO AL 2002 - PERSONAS JURIDICAS

“EN FUNCIGN AL PORCENTAJE ACUMULADO

{En Miles de Nuevos Soles y Cantidad)
g

PORCENTAJE - ‘PERDIDA TRIBUTARIA
' ACUMULADG - MAXMO  MINIMO  PROMEDIO . CONTRIBUYENTES, TOTAL
|_DE PERDIDAS . ' CANTIDAD "% MONTO %
0% -25% 2,151,799  1,840319  2311,255 s 0% 11556275  26.0%
25% - 50% 1359707 128472 345,968 36 0.07% 12454856 49.8%
S0% - 75% 128237 24,108 52.336 230 0.49% 12152198 75.0%
75%-90% . 24,084 s 9,06 801 1.95% 7258014  90.0%
90% - 95% 2620 ®s 1,680 1436 456% 2413179 950%
95% - 97.5% &2 218 «3 2919 9.88% 1208503  975%
97.5% - 99% 218 59 12 6439 2159% - 722868  99.0%
99%-99.5% 59 a .40 5982 3248% 241217 995%
99.5-100% 2 0 7 37100 100.00% 2412¢9  100.0%
b ST —— — =
rom. L. 38789 - . 0 302375 54948 8247429

mmhmwhmmmmddlmahm de Tercera

cmw(a.mhrbs‘wym
Fuente : SUNAT

Por otro.lado, respecto al periodo de 4 afios establecido por la Ley vigente
para.compensar las pérdidas, se enoontré sobre la base de simulaciones
hechas - sobre.- 8,012 personas juridicas'®
podrian recuperar. sus pérdidas en 4 afios, mientras que-e| restante 51%
sdlo habrla podtdo recuperar parte de' las mismas en. el mismo lapso de

.que el 49%. de los mismos

hempo
& TIEMPO ESTIMADO PARA RECUPERAR LAS PERTIDAS, POR TAMANO DE CONTRIBUYENTES v/
Cantidad de Contribuyentes y Porcentaje
T R G i o recuperar odbs s plrics
Uil danos Més de 4 anos Toual
Mepeocs' 334 3631 7,065
% 48% 2% 100%
Pricos 538 409 947
% 5% 43% 100%
TOTAL ' 32 4,00 8012
% 9% 51% 100%
V Sio se s Qe
Seren apficar. B g irtitisgt
Fuentee SUNAT

De acuerdo al cuadro anterior, se observa que los resultados segn el
tamario de contribuyentes no muestran diferencias significativas respecto

de~los>rg_§_ul‘t_a:qos. totates.

o

Sewwbmme.dlzammmmmmpcsmasenelz@ywoamdedb
mmmmwwmnqemmmummmmmwmmu
de ejercicios futuros a fin de calcular el numero de afios que se

que los
ulllizada obtengan rentas netas similares a las declaradas en el 2002 en los sucesivos afios.
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En términos del stock de pérdidas, los resultados de la simulacion
miiéstran que del 100% de pérdidas declaradas por los contribuyerites de
la muestra (8,012 contribuyentes) solo el 18% de las mismas habria podido
ser recupéradas en su totalidad en el lapso de 4 afios 0 menos, mientras
que el 82% de pérdidas restantes necesitarian un plazo mayor a 4 arios
para recuperar la totalidad de las mismas. Los resultados vistos, segun el
tamario de oontrbuyentes no muestran dlferencaas significativas: respecto*
del resultado general:”

TIEMPO ESTIMADO PARA RECUPERAR LAS 1S, POR TAMARO NTRIBUYENTES ¥ -

Mites de Nuevos Soles y Porcentaje
N* de aiios en todas
Tamaio aar0s Y Total
Mepecos 57214 - 2286241 - 2,742,455
% 1% 8% 100%
Pricos 1908372 8,609,038 10,607,408
% " 19% 81% 100%
. .
TOTAL - 10894277 13349,863
% 18% 2% 100%
Razgm’r
Propuesta Legislativa .

Considerando la problemabca anterior, se propone Introducir cambios en el
mecanismo de arrastre de pérdidas incorporando dos sistemas optativos
cuyas principalés caracteristicas pueden resumirse en el siguiente cuadro:*

Compensacién. de* pérdida:imputéndola- aiio

Compensacion de*: pérdida imputindola
afo a afio, hasta agotar su importe, sobre
el100% de las rentas netas obtenidas en
los .4 (cuatro) ejercicios. . inmediatos,
contados desde la generacién“de la
pérdida. - : f

a ao, hasta agotar su importe, sobre el 50% |
de las rentas netas obtenidas, sin limitacion
de tiempo.

El saldo-no compensado transcurrido el
lapso anterior no:podra computarse en los

Al no existir plazo Ifmlta no existiria saldo no
compensado

ejercicios siguientes.

Como se puede apreciar, el Sistema A es muy similar al esquema vigente
pero con la diferencia de que sélo se podré compensar las pérdidas contra
la renta neta de los ‘siguientes 4 ejercicios; contados desde la generacion
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de cada pérdida, sefialdndose ademéas que el saldo no-comperisado se
perderd, tal como el esquema vigente.

Por su parte, el sistema B propone la compensacién de pérdidas aplicadas
sélo hasta el 50% de las rentas netas futuras pero sin limite de tiempo, por
lo que ba]o este esquema no habrian saldos de pérdida io compensadas
en el futuro’

La propuesta sefiala- ademéas ‘que la opcidn entre ambos sistemas de
compensacion’ §e:ejercéra €n la oportunidad de Ia presentacion de la
Declaracién Jurada:Anual-del Impuesto a la Renta. Una vez ejercida una
opciéh o se podrd :cambiar. de,sistema hasta que.no.se agoten las
pérdidas que se vienen compensando bajo-el sistema elegido; ello con la
finalidad de evitar complicaciones.que podrian provenir de tener pérdidas
compensadas bajo dos.esquemas distintos. . .

La propuesta incluye unas disposiciones transitorias destinadas a regular
el tratamiento que seguiran las pérdidas acumuladas hasta antes de’la
aprobacion.de la presente propuesta de Ley. En ese sentido se sefiala que
las pérdidas-acumuladas al 2003 y cuyo plazo de 4 ejerclc;os ya empezo a
oomputarse, seguiran el mismo tratamiento de compensacion que viene
aplicando hasta que agotar dicho plazo. Mientras que' aquellas pérdidas
acumuladas al 2003 cuyo plazo de 4 afios no han empezado a contarse,
podrdn optar .por acogerse a uno de los sistemas previstos en esta
propuesta. -

Efectos Esperados

Con la presente pmpuesta Iegislaﬁva. se busca alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Lograr mayor recaudacion para el Estado en los ejercicios
inmediatos:..proveniente de aquellas. empresas que, teniendo
pérdidas pendientes por compensar, -opten’ por el Sistema B de
arrastre de pérdidas a fin de que logren recuperar la totalidad de las
mismas pero tributando sobre el 50% de sus rentas netas de forma
inmediata.
Lograr que el lmpuesto a la Renta se acerque a gravar, en el largo,_
plazo; sdlo:las utilidades generadas por los negocios,’ nétas dé las
‘pérdidas obtenidas durdnte toda la vida comercial*de’ cualdiier
negocio, situacién a la’que nos acercamos a través del Sistema B'
propuesto.
¢). No afectar a aquellas empresas que, prevuendo la posibilidad de
récuperar sus pérdidas en un lapso de 4 arios, préfieran el esquema
AV|gente. es decir tener la posibilidad de aplicar sus pérdudas contra

~

b

b Lauﬂmsimaudnmquenesamedarewpewlaspémbaloelaswemaaeswanuouemprasau
liquide.
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1.

el 100% de sus rentas netas sin ‘paaar impuesto! durante dicho
periodo.

En términos generales, se puede decir que el Sistema B se presenta mas
atractivo para las empresas con inversiones elevadas o pérdidas’
extraordinariamente grandes, ya que les permite recuperar la totalidad de
las mismas sin limite de tiempo, aunque pagando impuestos por. el 50% de
la renta neta desde que éstas se generen. Mientras tanto el Sistema A
serd ventajosa para aquellas empresas con pérdidas no significativas y
que a juicio de los contribuyentes puedan ser recuperables en un lapso de
4 afos. ’

Un aspecto importante por recalcar, es que la.propuesta legislativa no
afecta en modo alguno la facultad’ que tiene la SUNAT de fiscalizar, en
cualquier momento, a aquellos contribuyentes que declaren pérdidas
generadas de forma indebida. )

Respecto al tratamiento dado por Ia legisiacion intemacional sobre arrastre
de pérdidas se presenta en el Cuadro 11 del Anexo una oomparaclén de
las formas altemativas que existen en trece paises de ‘América Latina
sobre la compensacion de pérdidas. En dicho cuadro se aprecia que entre
los paises que establecen limites anuales al amastre ‘de pérdidas se
encuentran Colombia (hasta 25% de la pérdida en 8 afios), Ecuador (hasta
25% de la utilidad en 5 afios) y Honduras (50% de la renta neta en 3 aiios).
Por su parte, los paises que no.imponen un nimero de-afios maximo para
la compensacion de pérdidas son Chile, México y Bolivia. Cabe recalcar
que este Ultimo esquema se acerca al objetivo tedrico de gravar, en-el
largo plazo, sélo las utilidades netas de las pérdidas, pero que tendria la
deficiencia de no recaudar nada mientras no se compensen |a totalidad de
las pérdidas.

TASAS PARA RENTAS DE 3RA. CATEGORIA

Situacion Actual

De acuerdo al articulo 552 de la Leydel’impuesto a'la Renta, el impuesto a
cargo de las personas juridicas domiciliadas en el pais se determina
aplicando la tasa de 27% sobre su renta neta, mientras que los otros

“perceptores de rentas de 3ra wtegona determinan el mismo*impuesto

aplicando una tasa de _39%

Problemética Detectada .

Hay decisién de Politica: Fiscal de elevar las tasas que gravan las rentas de
la personas juridicas. ¢



Propuesta Legislativa

Por o anterior se propone la elevacion de la tasa aplicable a las personas
juridlcas de 27% a 30%. Con ello la legislacion sélo contemplara una Unica
tasa aphcable a las rentas de 3ra categoria.

Cabe mencnonar .que la tasa de 30% propuesta se acerca a la tasa
'promed:o que grava las utilidades de las personas juridicas_en los 17
paises” ‘que se ‘muestran_en el siguiente cuadro y que aplican una tasa
proporciona sobre las utilidades'®’.

TASA DEL IMPUESTO A LA RENTA PARA PERSONAS JURIDICAS
EN PAISES DE AMERICA QUE APLICAN SISTEMA PROPORCIONAL

Pals Tasa
Argentina’ 3I5%
Barbados 37.5%
Bofivia 1/ 25%
Brasil 2/ 15%
Chile 3/ 16.5%
Colombta 35%
Cuba 35%
Ecuador ¢/ c25%
Guatemala’ ) 31%
México 5/ 34%
Nicaragua . ' 30%
Panami 30%
Paraguay 6/ - 30%
Republica Dominkcana 25%
Surinam * 46%
Trinidad y Tobago 7/ 30%
p.mguly v 35%
Tasa Promedio 0%
«.r .
1/ Aplica una hsa adicionalde 25% a las de de R:

Naturales no renovables. .
2/ Aplica un impuesto adicional de 10% por las utiidades que excedan el valor que
resulte de multiplicar 20,000 reales (S/. 24,138) por el numero de mases del respectivo
periodo de liquidacién.
3/ El impuesto a ta Renta de personas juridicas es crédito contra el que gnva alas

| Personas naturales que tene una tasa marginal maxima de 40%.
4/ Las utilidades reinvertidas se gravan con una tasa de 15%.
.5/ La Ley dispone-reducciones de 33% al 2004 y 32% en el 200S.
6/ Aplican una tasa de 25% a !a actividad agricola.
71 A las de i6n delgas y 3 del petrdleo se le aplica

* una'tasa de 35% que a las de las p 50%.

o " . ’ .
" Fuente: Legislacion de los palses, segin resumen del CIAT a jufio del 2003

%7 Existen otros paises como Unidos, - Haltl y Honduras que aplican una escala de tasa
progresivas a las utilidades de las empresas.



g0t

Efecto en la recaudacion

Usando las cifras de las declaraciones juradas anuales correspondientes al
ejercicio 2002 se tiene una’ganancia estimada de S/: 300 millones para'la’~
regularizacion del 2005.

12.AGENTES.DE RETENCION Y PERCEPCION EN RENTA

Situacion Actual

El articulo 672 de la-Ley del Impuesto a la: Renta establece distintos
supuestos - de responsabilidad tributaria- en. el:Impuesto a‘ la- Renta,
identificando como uno de ellos el caso del agente retenedor y de
percepcion.

Mediante el -articulo 712 de dicha noma se"éstablece que son agentes de
retencion ‘entre otros; las personas que paguen o acrediten rentas
consideradas de segunda y quinta categorfa, asi mismo los que efectien
pagos por honorarios u ofras remuneraciories que constituyan'rentas de
cuarta ‘categoria, cuando el pagador ‘esté ‘obligado*a: Ilevar contabllidad
completa o registro de ingresos y gastos.

Adicionalmente, el miisiho articulo establece que son.agentes de retencion,
las personas o entidades que paguen o acrediten- rentas de cualquier
naturaleza a_beneficiarios ho domiciliados;-asf como las juridicas que
paguen rentas“de obligaciones al portador u ‘otros’ valores -al- portador, y
finalmente . las Sociedades Administradoras de los Fondos Mutuos de
Inversién® en Valores, de los. Fondos de Inversion y Sociedades
Titulizadoras-de_Patiimonios Fdelcometldos fespecto de las- utilidades,
rentas o ganancias dé capital que paguen a los poseedores de’los valores™
emitidos a nombre de estos fondos o patrimomos

Asimismo, el articulo 70° de la norma* precitada” en primer- pérralo
establece que las retenciones que deben practicarse seran consideradas
como pagos a cuenta del impuesto que corresponda al contribuyente, '
salvo en fos casos en que esta ley les acuerde ‘el caracter de pago -
definitivo.

Problemdtica Detectada

Actualmente, la SUNAT. viene detectando:.un segmento importante de
contribuyentes pertenecientes al Régiinen Géneral del Impuesto a la Renta ..
de tercera categoria que efectiian transaccionés entre si, que son omisos
a la declaracién, declaran parcialmente sus obligaciones tributarias, y no
pagan oportunamente sus pagos a cuenta por dicho impuesto, originando
ello un perjuicio a la Administracion Tributaria en la oportunidad del cobro
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de los mismos; conllevando a sobre costos por parte de la Admin‘cstra,'ci'én G
al tener  que activar los mecanismos de cobranza que existen para tal
efecto, para garantizar, el cobro de las respectivas obligaciones. .

Esta’ problématica descrita Se acentia ante’ la imposibilidad " dé” poder -
fiscalizar..al universo, de contribuyentes, ya que muchas veces no se
encuentran ni lnscmos enel Régimen General, o de encontrarse inscritosy -
ser detectados, éstos no tienen los bienes suficientes que podrian
ga_rantizar Ia poten_cial d_euda tributaria.

En tal sentldo ‘para cumplir- con “sus-fines’'se. requiere de. ‘metanismos
necesarios a, través de los ¢cuales se' pueda asegurarde manera’ ‘efectiva el
cumplimiento de la’ obhgacujn tributarid. Uno de ellos és el articylo 102 del
Cédigo Tributario, el cual establece que la Administracion podra designar
como agentes de ‘retencidn‘o pércepcién a los sujetos que considere que -
se encuéntran a disposicion para. efectuar la retenc:on o percepcion de
tributos.

Sin embargo, en el amculo 712 de la Ley del Impuesto a'la Renta’rio se
conlempla la poslblhdad de que tengan la calidad de agentes de retencion’
las’ personas doriciliadas que paguen ‘o acrediten rentas de. tercera
categorfa'®. Similar situacién ocurre con los agente de percepcién -ya que
nuestra Ley defImpuesto a la Renta no ha precisado supuestos en los que
sé deba de, practxcar la percepcidn del impuesto, ni §é ha irdicado si éstos - .
coristituyefi 0"ho pago a cuenta a cargo del contribuyente o crédito del
mismo

Pues bien, con él proposnto ‘de disefiar mecanismos de re ncion entre
contribuyentes de’ tercera “categoria se hace necesaria su modificacién, eri
el_sentido _de que “se posnbllute el nombramiento tanto de agentes de
retencion como de percepcion. s

Propuesta Legislativé

Ante la necesidad de ampliar la base tributaria y_por ende garantizar- la
recaudacion - oportuna del-Impuesto a.la Renta de los. perceptores: de
rentas .de,.Tercera :Categorfa, se.propone la incorporacion- de -un nuevo
supuesto de .agente de retencién: el' perceptor de rentas de tercera
categorfa, .quien efectuaria retenciones a otros perceptores de rentas de
tercera categoria.

De acuerdo con'el anlculo 76° de Ia Ley del lmpusto ala Henta la.s personas 0 enﬂdades que
paguen o acrediten a b rentas de ct , déberan feténer
y abonar al fisco con.caracter denmuvo dentro de los plazos previstos por el Cédigo Tributario para
las de aquesereﬁarenlosantwlossa'yﬂ'de
esta Ley, seg.m sea el caso, mnsudedndose rentas netas, sin admitir prueba en.contrario: d) La

de los (-] a otras réntas de-la tercera
categoria, excepto en Ios casos a quese refiere el inciso g) del presente articulo.”
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Las caracteristicas principales de las citadas retenciones - son las
siguientes:

a. Tienen caracter de pago a cuenta sobre Ias rentas del ejercxcuo
gravable al que corresponda fa declaracion.

b. Las retenciones no podran “ser objeto de suspens:on ba;o nmgun

" concepto..

c. La designacion de los nuevos agentes de retencién, la tasa a practicar,
asi como las formas y condiciones en que se aplicaran, podran ser
determinadas a través de Resolucién de Superintendencia.

d. Asimismo, en el articulo 70° de la Ley del Impuesto a la'Renta se
sefiala que las retenciones son crédito contra los pagos a cuenta. Esta
disposicion se explica a efectos de que, mediante una norma con rango
de ley, quede establecido el derecho de compensacion del sujeto a
quien se le efectud la retencién.

Respecto a los agentes de percepcion se propone la incorporacion’ de un
nuevo articulo 78-A en la Ley ‘cuyas caracteristicas principales son las
siguientes:’

a. Los agentes de'perqepcién seran- ‘designados por ‘Ley,'“Decreto
Supremo o por Resolucién de Superintendencia.

b. La SUNAT establecera las condiciones necesarias para su aplicacion.

¢. Cuando el agente dé percepcién no hubiere cumplido con la ‘obligacién
de percibir el impuesto, se aplicard la 'sancién contemplada por el
Codigo Tnbutano

d. Se indica que en los casos en que la rentas se perciban en especne y
resulte imposible practicar la percepcién, el agente de percepcion
debera de comunicar tal hecho ante la SUNAT.

Por otro lado, al igual que ia retenciones, se sefiala’que las percepciones

tendran el caracter de pago a cuenta o servird' como crpeditos contra los
mismos de ser el caso.

* 13.ANTICIPO ADICIONAL

Situacion Actual

Actuaiménte, las disposiciones relativas al Anticipo Adicional " estdn
contenidas en la Quinta Disposicién Transitoria y Final de la Ley N2 27804



(desde ahora Quinta Dnspos«clén) es decir, no forman parte del TUO de la
Ley del Impuesto alaRenta bl

‘Cabe sefialar que dicha norma fue reglamentada mediante Decreto
Supremo No. 017-2003 del 13 de febrero del 2003, el cual moorporo el
capitulo XVIII al Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta'™®

,sPrv;bleméﬁca Detectada

.La_Quinta. Disposicién no establece con exactitud el momento en que
surge [a obligacion del pago del anticipo adicional a cargo del generador
de rentas de tercera categoria. La norma hace mencion a dos fechas
dnferentes

- B anumpo se determlna aplicando sobre la base de los activos netos
de la empresa, segin balance cerrado al 31 de diciembre del afio anterior
debidamente ajustado, actualizado por el indice de Precios al por Mayor al
31 de marzo del afio en que corresponda el pago.

“El monto total a que asciende el anticipo se divide en nueve cuotas
mensuales iguales,-las mismas que corresponden a las obligaciones de los -
meses de abril a diciembre del propio afio. ?

Ental ‘sentido, urge una precision en la que quede claramente establecido
el campo de aplicacién del anticipo adicional, sobre la base del momento
en que surge, la obligacion del pago de dicho anticipo.

Asimismo, se encuentran problemas de aplicacién en el literal d) de la
’Quinta Disposicién Transitoria de la Ley N® 27804. En efecto mediante el
‘informe N° 229-2003-SUNAT-2B0000, del 06 de agosto del 2003, la
Intendencia Nacional Juridica concluyd que: “Procede la compensacion del
anticipo adicional contra el pago a cuenta del Impuesto a la Renta cuando
dicho anticipo haya sido cancelado con posterioridad a la fecha de
vencimiento del mencionado pago a cuenta, pero dentro del mismo mes.”

Finalmente, se requiere incorporar un nuevo supuesto al inciso a) de la
Quinta Dlspostcién Transitoria de la Ley N2 27804, considerando dentro de
los sujetos excluidos a la Empresa de Administracién de Infraestructura
, Eléctrica S. A. (ADINELSA).

Propuesta 'Legislativa

*Con el propésito ‘de que las nomas del Impuesto a la Renta no se
encuentren dispersas y que se confunda la naturaleza del Anticipo

1% Aprobada por Decrtm Supremo No. 054-99-EF del 14 de abril de 1999.
110 Aprobado por Decreto Supremo No. 122-94-EF del 21 de septiembre de 1994.
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Adicional, que al fin y al cabo es un pago a cuenta del Impuesto a la Renta,
se. incorpora un nuevo capitulo a la Ley del Impuesto a la’ Renta
denominado “Del Anticipo Adicional de! Impuesto a la Renta”. Con esto se
logrard que el contribuyente advierta que’no se trata de un tributo
encubierto y que su aphcac:on noes temporal

2.2. El antic:po adicional coﬁstilu'ye un pago adelantado del Impuesto.a la
Renta. Al .respecto Hector B. Villegas sefiala que: °(..) los. anticipos
constituyen obligaciones distintas, ‘con.su. propia individualidad, su propia
fecha de vencimiento, su propia posibilidad de devengar Intereses
resarcitorios, y generar actualizacion monetaria, asi como su propia
posibilidad de.ser pretendido su cobro mediante ejecucion fiscar”.'"'

No obstante .su cardcter accesorio a una obligacion, principal, és. una
obligacién tributaria distinta al Impuesto a la Renta. Al respecto, el autor
citado agrega que . (...} s/ bien estdn dotadas dé cierta individualidad, .elia
desapargce al venrcarse su /ntegracnin en la obligacién impositiva
anual"

En ese sentido, teniendo ‘en cuenta que Ia«obhgacnén de realizar el pago
del anticipo adicional constituye una obligacién"distinta-del Impuesto a la
Renta, se debe precisar cuando:surge la oblvgacién de pagar el anticipo
adicional. En la-propuesta se sefiala que. la”obligaciéi nace el uno de
enero-de cada ejercicio,-sobre la’ base de'los activos'netos de la empresa
al 31 de-diciembre del afio anterior.al que se paga el anticipo. Se agrega
que dicho pago sera considerado’ ‘pago a cuenta.del-Impuesto a la Renta.
Con lo cual quedan definidos el campo de aplicacion, la base imponible y
la naturaleza del anticipo adicional

Asimismo, considerando: la precision del surglmiento de la’ obllgaclén del
anticipo- adicional, se modifica el literal.: (i) ‘delinciso a)-de. la Quinta
Disposicion, a efectos que quede .claramente ‘establecido que. no se
encuentran liberadas del pago del anticipo los casos de reorganizacién de
sociedades o empresas, ya sea por fusién, escisién o reorganizacién bajo
cualquier modalidad sefialada en el articulo 3922 de la Ley General de
Sociedades'*®

™" VILLEGAS Hésctor B, Curso de FInm.DeveaninWemmehms' edicién, ampiiada y actualizada. Buenos:-
N:&&Edaa\esozpm 1995, Pég. 299.- , -
2 bid,

'“Leymdelosdawdemmdaim
Anticuto

“1. Las escisiones muitiples, en [as que omds
zmmsmmmmsmmwmmma de las distintas
en forma por y por las propias
udnddas. £
. 1ms&wmmd&cmmmmmkmassade¢adapamdmla,
“4.Las y fusiones A
'5. Cualquier olra en que se fusiones o
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En tal sentido, se sefiala que en estos supuestos de reorganizacion de
sociedades, la determinacién y pago del anticipo adicional se realizara por
cada una de las empresas que se extxnga y corresponderd, segun el caso,
ala empresa absorbente, la'empresa consmuida, la empresa reorganizada
o las empresas quesurjan de la-escision. En este Ultimo caso, el pago se
efectuard en: proporclén a los activos que se hayan transfendo a las
nuevas empresas. " . .

Sin -embargo expresamente se excluye a las- socledades que se
encuentren en-la situacién’prevista en el articuio 3912 de la Ley General de
Sociedades, Pues no implica la extincion de las sociedades
mlemnlemes -7 s

Respecto al tema de las empresas que se encuentren en proceso de
liquidacién o-lasdeclaradas en insolvencia por el INDECOPI, se tenia la
duda de si la:exclusion se circunscribia al momento en que surgfa la
obligacion. del pago del- anticipo™o 'si*se producfa ‘en fecha posterior.--
Considerando que el momento del surgimiento de la obligacion del anticipo
adicional-ocurre el uno.de enero de cada ejerclcio Ia situacion descrita en
el literal (v) del inciso"a) de‘la Quinta Disposicion''s, se refiere unlcamente
a aguellas empresas que se encuentran dicha snluacnon -el uno de’ &nero
del cada EJBYCICIO

En tal sentido, en “caso que el proceso de liquidacién o la declaracién de
insolvencia’ ocurra een fecha posterior al uno de enero de cada ejercicio,
este: hecho To“Io: exonera de .la ‘obligacion de pago, .pues’ya se*ha
producndo el hecho imponible del anticipo. Sin embargo, sé ha mod:ﬁcado:
el inciso e) de la:Quinta Disposicién incorporando Ia posibilidad de que las
empresas que_.se encuentren en dicha, situacién puedan solicitar la
suspension del pago dél anticipo adicional, ‘la cual operara desde el primer
dia del mes en que se solicite la suspens16n

23. El actual literai d) de la Quinta Disposicién que cred el Anhc:po_
Adicional del Impuesto a ia'Renta para los generadores de renta de tercera

categoffa; sefiala que “el. anticipo adicional efectivamente pagado podra

utilizarse (...) como crédito contra los pagos a cuenta del Régimen GeneralA
de’ Impuesto a la’ Renta del éjercicio a- qie coiresponde el amicnpo asi

como de ¢ ejerclclos posteriores”.

Al respecto consideramos que se debe cambiar la frase “el Anticipo
Adicional efectivamente pagado podrd utilizarse” por "el Anticipo Adicional
efectivaménte -pagado *debeid utilizarse®, ‘con la finalidad de facilitar la
tarea de de:ermmaclon de saldos deudores por Ias areas de Control de

" Adlculo 391°- Reorgmhzciénslmp!e
Ssmddelammdmhdmwdmmsodndadsegmgaumnmkblowspamrnorualsylosaponaa
una o mis nuevas o a-camblo y en su- activo las acciones o

participaciones comrespondientes a dichcs aportes.
113 "Numeral modificado por et articulo 2* de fa Ley No. 27898, publicado el 30 de diciembre del 2002.
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. ‘Deuda, para que; éstas puedan aplicar-directamente el pago por concepto
de Anticipo Adicional contra el pago a cuenta correspondiente

2.4, Asimismo, en el litefal (i) inciso d)‘de la Quinta Disposicidn, se aprecia
que el pago del anticipo puede compensarse contra los pagos a cuenta del
Impuesto a la Renta. Por su parte, el actual inciso c).del articulo 102° del
Reglamento de la-Ley del Impuesto a la Renta, sefiala que el anticipo
“adicional efectivamente pagado ‘en’ el mes indicado én‘la columna “A” dé’la
siguiente tabla, deberé ser aplicado como crédito Unicamente contra los
pagos a cuenta del Impuesto a la Renta comrespondiente a los periodos
tributarios indicados en la columna “B™: 4

—

O B
y “Se apluz contra 'pago a cuenta * |
correspondlente alos s:guiemes

-, Mes de p,agéo del =‘.

anticipo adiciqn‘al periodos tributarios
Mayo " | ~ “Desde abril hasta diciembre
Junio " | "-Desde mayo hasta diciembre "™
Julio = "7 | * " Desdé junio hasta dwxembre e
‘Agosto " " | _ Desde julio hasta diciémbre ~

“Setiembre” . ~. ‘|~ “Desde agosto hasta diciembre

", T Octubre ""._Désde Setiémbre hasta’ dlclembre
. ....._. Noviembre . Deésde octubre hasta diciembre- ..
Diciembre. . . | - Noviembre. ydlclembre T
Enero i Drc1embre

'De-las’ normas expuestas, .se . amecsa que el anticipo adicional,. puede
haber sido cancelado enuna fecha anterior o postenor ala del vencnmnemo
del pago a cuenta. 0 i ; aya
efectuado’ dentro. del 'mismo 'mes del venclmlento del pago a cuenta_
respecto del ‘cual se va a aplicar; toda vez que ias normas que regulan Ta
compensacion del .anticipo. adicional no contienen, ninguna, distincién al
g ol reRen, nnghhe, ¢

En, tal sentido, én la medida que la leglslac|6n ng lo prohfbe. el-pago del
Annc:po Adicional puede efectuarse.. én él. mes en que ‘corresponde . el
‘vencimiento del pago a‘cuenta, pero en I‘echa posterior. a éste.. Esto. crea
-un problema en las™areas de’ recaudacxén que‘emiten ordenes de pago por
pagos a cuenta declarados y no pagados-gue después son compensados,
quedando &l valor emmdo en s gendlente y el contribuyente con
‘un’, saldo deudor cuyo ajuste tiene Gue ‘seguir. €l !rémlte ‘administiativo
correspondiente.
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\En consecuencia, se propone:la modificacién del literal (i) del inciso d) de
Ia’ Quilntd Disposicign, para qué mediante una norméa con rango de ley
_quede establetido. que el anticipo adicional constituye crédito contra los
pagos. a guenta,.de los periodos, de abril a diciembre del régimen general
del lmpuesto a. 1a Renta del’ e;erclcm aque corresponde el anticipo, hasta
la fecha de_ vencimiento de ¢ada uno de ellos.

Con esta propuesta, Unicamente ‘aquellos anticipos que hayan sido
efect:vamente _pagados hasta la fecha del vencimiento del pago a cuenta

* al‘ .deban ser acreditados, deberén ser aplicados contra el
pago “ar cuenta .De ‘esta forma, los antlc:pos efectivamente
pagados en fecha poslenor al, cltado vencimiento pero ‘dentro del mismo
mes, 'deberén ser aplicados contra los pagos a cuenta correspondientes al
penlodo tributario ¢ cuyo. vencimiento se produzca en el mes Siguiente hasta
aquél pago a cuenta cuyo vencimiento se produce en el meés de enero, es
decir correspondiente al periodo diciembre.

e enuenae que, wratandose del pago a cuenta correspond:ente al perfodo
dnctembre.‘ sélo podran ser . acrednados contra * éste los’ anuc:pos
efectw§mente pagados hastala fecha del vencimiento del referido pago a
cuenta En el caso que' los antxcrpos hayan sido efectxvamente pagados
con* p stenondad ‘al’ citado.- vencmlento. _su- tratamiento " se regird de
oonfonmdad ¢on ‘lo duspueslo por_ el inciso d)_ del articulo 102° del
Reglamento de laLey del lmpuesto ala Renta.

'2,§ js_e ha establecido la exoneracxon del anticipo adicional para la
‘Emprésa de‘ Admlmstraclén de’ Infraestructura Eléctrica S. A. (ADINELSA),
la cual es'una empresa estatal 'de derecho’ privado del secgor eléctrico con

cas proplas establec:das porla Ley 27744

En. efecto. el art[culo 122 de la’ Ley 27744 estableoe 1o siguiente: “La DEP
"del Minlstena’ de Energia‘ y" Minas transfenra a la empresa de
Adml'm‘stracrdn de lnfraeslructura Eléctrica S.A. - ADINELSA. la propiedad
'de’ las*obras” y/o instalaciones que se’construyan o establezcan como
resultado de la ejecucion de los proyectos de electrificacion de que se trata
la presenite Lev.

"ADINELSA, asumird -la- titularidad de las ‘obras una vez concluidas las
‘mismas, para “su administracion.” Asimismo, ADINELSA “promovers la
suscripcion de contratos de operacion y mantenimiento’ de las obras
e/ecutadas -al ‘amparo de la presents -Ley con empresas concesionarias
publrcas (/] pnvadas Vi de’serel’ caso‘-transfenr las obras prewo pago del
‘valor de’las” mvers:ones efectuadas ‘de acuerdo alos’ procedlmlentos que
para el efecto s6° establecerén enel Reglamento de la presente Ley.”

"¢ Ley No. 27744 del 31 de mayo del 2002, Ley de El Ruraly de Alsladas de Frontera.
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De acuerdo al articulo 62 de la Ley 27744, el Fondo de Electrificacion Rural
(FER) sera administradopor-la Direccion Ejecutiva de Proyectos (DEP),
que se constituira como drgano de linea del Ministerio de: Energ{a y Mmas-
y que sera encargado de ejecutar el Plan.de- Electnhcacuon Rural .

En tal sentido, ADINELSA presta servicuos de admlnlslramén de:obras e
infraestructura construidas:con recursos publicos, siendo.propletaria de
dichos bienes destinados a la infraestructura eléctrica rural:y-de-
localidades aisladas, sin ser titular de la.concesion; pues celebra contratos
con empresas concesionarias de servicios de electricidad sobre:los bienes -
que se le transfiere. Considerando, ademas,.que se trata'de una empresa
publica de derecho privado de propiedad indirecta del Estado"’,

propone su incorporacién dentro de las’excluslones contempladas enel -
inciso a) de la Quinta Dnsposrcron

14. DETERMINACION DE RENTA NETA EN EL SECTbH CONSTRUCCION:

Situacion Actual

El articulo. 63° de la'Ley del Impuesto-a-la Renta establece los métodos
que pueden utilizar las empresas de construccion o similares; que ejecuten
contratos de obra cuyos resultados correspondan a més de un ejercicio
gravable, a fin de determinar la renta en cada ejercicio.

Asi, establece 3 métodos:
1. Asignar.a cada éjercicio gravable la-,r;:nta bruta que resulte de aplicar=

sobre los importes cobrados por cada: obra; el porcentaje de' ganancia.
bruta calculado para el total de la respectiva obra.

' Datos obténidos del Cons del Decreto N° 639-99-EM, del 11 de septiembre de 1699:

Oficio N° DE/COPRI, de fechd 24’ (hsepﬁenbm de.1994, D COPRI munk:ﬁ a ELECTROPERU S.A:
el acuerdo mediante ef cual autoriza la social de fa de

y C
EléwlcusSA.-KSAl:nmomEmpmsaaumldabamhc?mdudopmpledadmadelemdoulmegmdd
Sector Eléctrico Nacionak s -
EnSesléndﬂecnaedeombradnmIaooPﬂI-:ardoamoﬂwhreacMcundﬂaEmmmAcmhMchd.
de complementar el proceso de privatizacién de' las Empresas de-Servicio Publico de Electricidad entregando en
administracién las obras de écmm de’ aussmo. segﬁnbsmzlvsdomhlswm
para ef efecto suscriban; - . . s * s
En la Sesién a q i el feces nmomﬂnrmlsobusyadwsdmn‘

Ios Y que el deEnaghthasﬂaamma]ecumaoaamaﬂohDimdénamM <
de Proyeclcs.sumsmuyanenaponudecautaldclaempmsalcs&aimamdahmuﬁapkadaalaehewma .
3 ndemu aceluna a’ nomble de’ la Ordnn de

wda el 15 de marzo de 1969, S i st Bl

.:En la Junta de ICSA,
"Esmmswaweumaalawsemmswm wmmummmmommamww
, Emmsa de Administracién de Infraestructura Eléctrica S.A. -ADINELSA
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:.2, Asignar a'cada -ejercicio. gravable. la:renta.bruta: que-se establezca
.-. deduciendo del importe ¢obrado.o por cobrar por los ‘trabajos”ejecutados
en cada obra, ld‘é costos correspondientes a tales trabaj_os. .

g, Drfenra los resultados hasta la total terminacion. de las abras cuando-
éstas.deban: e;ﬂcutarse dentro de un plazo no:mayor de 5 afios:

Como puede apreciarse, los dos primeros consisten en asignar a cada
ejercicio gravable ‘la renta bruta-dé acuerdo a- los’ procedimientos que
establecen; en'cambio el tercero; consiste en diferir los resullados hasta la
total temunaclén de Ias obras ’

Problematica Detecl‘ada

La anterior NIC 11 cuyo ‘uso estuvo vigente en la preparacxon de los
estados financieros desde el 1° de enéro de 1980 hasta él 31 de diciembre .
de*1994, tenia entre:los’ métodos: validos para ‘la contabilizacién’ de tos'. .
contratos de construccion en los estados financieros del contratista ¢!
método conbcido como Método de Terminacion del Contrato

Este*método " permiitia- a las empresas _diferir el reconocnmlento de los™

resultados-de los contratos ‘de construccion”hasta la culminacion de los .

mismos. La principal-ventaja del. método estaba en el hecho de .que los.
resultados reﬂejados eran 'los efectivamente obtenldos al terminarse el -
contrato“de’ ‘construccién,~y no*buenas’ esumacxones que eventualmeme
requenan ser ajustadas con posterlondad )

El articulo 63° inciso c) de la Ley del lmpuesto a Ia Renta incorpora un
método de determinacion: ‘que recoge en sus$ aspectos més importantes el
Método-de ‘Terminacién“dél Contrato. La’ existéncia-de éstermétodo’en la
nonna tributaria ‘se justuﬁcaba en el contéxto de inestabilidad ecoridmica y
variacion de precios que se vivié en |a década de los 80 y los primeros
afios-"de la’détada de” los 90. “Sin embargo, ba]o las " actuales
circunstancias, ‘el.costo de mantener este método excede su utilidad.

La norma antes- citada- requiere que la empresa lleve un control de la
documentacion de soporte y de los saldos de transacciones -asociados a
contratos de construccién que estédn diferidos; mantener estos controles
encarece los’ costos de. cumplimiento y control que el contribuyente debe
SOponar

Y no sdlo_el contribuyente se Ve perjudicado, pues la *Administracién
Tributafia a su vez debe destinar. _mayores recursos a fin. de ejecutar el
control fiscal, ya:que para evaluar el correcto diferimiento.ds los saldos yla
conforimidad ‘de las.fransacciones vinculadas a contratos de construccion
diferidos, debe revisar documentos,. libros y registros no sélo del afio
fiscalizado' sino también de los afios previos y/o postenores, lo. que dilata -
innecesariamente 1 fiscalizaciori.
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Hay que agregar que actualmente el método no sirve como una proteccién
para las empresas a efectos de preservar su patrimonio ante un contexto
hiperinflacionario, sino como una medida utilizada por las’ empresas que
desarrollan contratos de construccion con la finalidad de diferir lo més
posible el pago del Impuesto a la Renta, sirviendo en algunos casos como
un medio por el cual malos:contribuyentes evaden el pago del-impuesto a
la Renta via el registro de costos y/o gastos que no estdn sustentados.o
que no, estén relacionados qurectamente a obras que deban diferirse.

A lo anteriormente sefnalado debe agregarse que la NIC 11 modificada en
el afio 1993, actualmente vigente, descontinué el uso del Método de
Terminacién de Contrato en la preparacion de-los estados financieros a
partir del 1° de enero de 1995, con lo que técnicamente éste método
recogido en la Ley del Impuesto ala Renta ha perdldo su sustento técnico.

Resulta entonces necesario elnmmar éste método ya que simplificar&’ el
proceso para establecer la‘utilidad tributaria, redundando adicionalmente
en una reduccién de costos para el contribuyente y para la Administracion
Tributaria.

» Propuesta Legislativa )
Por lo expuesto, es preciso derogar el inciso ¢) del articulo 63° de la Ley
del Impuesto a la Renta, permitiendo a'las empresas de construccién o

- similares, optar por cualquiera de los dos métodos que implican asignar
renta bruta en cada ejercicio gravable -

Asimismo, esta derogacién no debe afectar a aquellos contratos de obra
que -hubieren sido celebrados cuando habia la posibilidad de aplicar
cualquiera de los tres métodos. En tal sentido, se esta precisando que para
determinar los resultados correspondientes a las obras por las que ya se
hubiere aplicado el método de diferimiento de resultados, se seguird
aplicando dicho método. Ello’ implica que este método no serda de
aplicacion a los contratos que se celebren a partir del 1° de enero de 2004.
'Por otro lado, resulta pertinente modificar el quinto parrafo del articulo’63?
de la LIR que establece que tratdndose de bonos dados en pago a los
contratistas de obras de edificaciones, pistas, veredas, obras'sanitarias y
eléctricas del Sector Publico Nacional, dichos contratistas incluirdn, para
los efectos del computo de'la renta, sélo aquella parte de los mencionados
bonos que sea realizada durante .el correspondiente ‘ejercicio. Se
encuentran comprendidos en la regla antes mencionada en este parrafo,
los Bonos de Fomento Hipotecario adquiridos por contratistas o
industriales de'materiales de construccién directamente*del Banco de la
Vivienda del Peru con motivo de la ejecucion de- proyectos de vwlenda

Gyt - R
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“'aconémica mediante el. sistema de coparticipacion a que se refiere el
¥ Articulo 11‘ del Decreto Ley N® 17863.

EI pamrafo que se pretende modificar fue regulado en la Ley del Impuesto a
"la Renta aprobada por Decreto Legislativo N2 200 del 12 de junio de 1981,
desde esa fecha se ha mantenido sin modificacién alguna.

_La noma materia de andlisis hace referencia a los Bonos de Fomento
* Hipotecario adquiridos por contratistas o industriales de materiales de
construccic’)n directamente del Banco de la Vivienda del Peru.
Medlante el inciso 1) del articulo 202 del Decreto Legnslatnvo N2 203 del 12
de junio de 1981, Ley Orgénica del Banco de Vivienda del Pert, se
“establecio que dicho banco se ‘encuentra facultado para emitir Bonos de
Fomento Hlpotecario 'de conformidad con el Decreto Ley N® 17863.

Medlante una-serié de Decretos Supremos el Banco de V‘v:enda del Peri
“fue autonzado a emitir dichos:Bonos de Fomento Hlpotecano e Asqm;smo.
el Estado otorgaba garantias a duchas emlsrones

Mediante la vigésima stposncion Transitoria del Decreto Legislativo N?

V'637'% publicada ‘el 25 de abril de 1991, Ley General de, Instituciones
Financieras, Bancarias y de Seguros, se declaié en estado de
reorgamzac:dn al Banco de Vivienda del Peru

. Posteriormente; mediante el Decreto Legislativo N® 754, publicada el 11 de
bdiciembre de- 1991, se aprueba la fusion de los Bancos Estatales de

Fomento, mediante la cual -el Banco de Fomento del Peni absorbe al
W Banoo dela \fvuenda del Peru.

-’Actualmente, de acuerdo con la Resolucién Mmlstenal No. 261-2003-EF/10

“el Fondo de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
1 (FONAFE) supervisa'y controla el proceso de disolucién y liquidacion del
bgnapco de Ja Vivienda del Perd.

De las normas expuestas se puede apreciar que desdé el aiio de 1991, el
~Banco de Vivienda del Peri se encuentra en proceso de liquidacién, por lo
.que desde esa fecha no emite Bonos de Fomento Hipotecario. En tal

sentido, en la actualidad no resulta aplicable que la LIR regule sobre los
& . i= . LY

"' Entre otros, Decreto Supremo N® 007-82-EFC del 08 de enero de 1982, Decreto Supremo N*
095-84-EFC del 09 de-marzo de 1984, Decreto Supremo N¢ 566-84-EFC del 10 de enero de 1985,
Decre(o Suprémo N® 494-85-EFC del 06 de diciembre de 1985.

"% Entre otros, Decreto Supremo N? 078-83-EF del 21 de abrﬂ de 1989, Decreto Supremo N® 278-

89-EF del 16 de'octubre de 1990.

2 Derogada mediante el Decreto legislativo N® 770 del 30 de octubre de 1993, que a su vez fue

derogado por la ley 26702 del 09 de diciembre de 1996, Ley General del Sistema Financiero, de
Seguros y Orgdnica de la supefintendencia de Banca y Seguros.
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bonos de Fomento Hipotecario emitidos por el Banco de la Vivienda del
Pert. .

15. ARRENDAMIENTO FINANCIERO Y ESTABILIDAD TRIBUTARIA

Antecedentes

Marco normativo del Arrendamiento Financiero
En relacién a los contratos de arrendamiento financiero han existido los
siguientes tratamientos legales diferenciados:

1. El previsto por el articulo 182 del Decreto Legislativo N® 299'%', vigente
hasta el 31.12.2000, que establécié un tratamiento tributario €specifico
para*el arrendamlento financiero con independencna del tratamiento’
contable que se reconocfa respecto de este'tipo de contratos:* g

2. El previsto por el articulo 62 de la Ley N? 27394, vigente a panlr del -
1.1.2001;:que | uniformizé el tratamiento, tributario del arrendamiento - -
fnancnero al tratamlemo que conlablememe, habla sldo reconocndo por ”
laNIC T7

En relacién a estos dos regimenes, el siguiente“cuadro presenta los
efectos y alcances legales amparados por cada uno de.ellos:

bienes se consideran activos del | ¢) Se trata al arrendamlento financlero

s ‘como‘una colocacién, ya'no como un
Deprecia- el bien en- el activo fijo:*«
plazo del contrato (no|d) Reconoce como lngreso los
menor a tres afios). intereses respectives.
Reconoce como ingreso|.
las cuotas devengadas
incluidos _los _intereses| -

" Ley de Arrendamiento Financiero del 26.7.1984.
La NIC 17 - Arrendamientos fue oficializada por el Consejo Normativo de Contabilidad mediante Resolucién
. N°020-2000-EF/93.01 encontrindose vigente a partir del 1.12001.
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Arendalario :

Para . efectos. tributarios -las
cuotas - de- amendamiento
financiero devengadas (que
incluyen * capital e interés)

| constituyen gasto deducible.
R A

.| Sin -embargo, + contablemente,
'mantiene el bien en su activo. _ .
. {Deprecia el bien en.el plazo del contrato
‘| (blenes muebles N0 menos de’2. aos,

"| bienes Inmuebtes 7o mends de 5° aﬁos) =

RPN

Béqimen general
Deprecia el bien de conformudad con la

Pava efectos tnbutanos. el blen se considera
activo del arrendatario:. .

imen

legislacion del Impuesto a la Renta.

Régimen de excepcién'Z -

Marco nonnahvo ~del »Arrendamiento * Financiero” del ‘1.1.2001 -al-
31.12.2002. para contribuyentes que hayan suscrito -Convenios de
Estabilidad Tributaria antes del 1.1.2001

La Segunda Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N¢ 915
establecio que:en el-supuesto que el-arrendatario hubiere estabilizado el
régimen tributario aplicable a los contratos de arrendamiento -financiero-
antes: del 1.1.2001,:el-arrendador, aplicaria el tratamiento previsto-en los
articulos 182 y-192 del Decreto Legislativo N2 299, sin' las-modificaciones -
introducidas por la Ley N® 27394.

Por otro lado, en el caso que el ‘arréndador hubiere establllzado ‘el régimen
tributario aplicable a los contratos de arrendamiento financiero antes del
1.1.2001, el arrendatario aplicaria el tratamiento previsto por los articulos
182y 19?2 del Decreto Legislativo N® 299, aunque con ciertas resmccuones

s F

Con postenondad a la -aprobacién de dicha dlsposncién trans:toria. se
determind que esta norma introdujo un tratamiento tributario preferericial
para aquellos arrendadores que hubieren estabilizado el régimen tributario
aplicableta los contratos de arrendamiento financiero; hecho que generé
falta de neutralidad en la aplicacion del Impuesto a la Renta a cargo de los
contribuyentes que realuza:an este tlpo de operac:ones

En efecto, la indlcada dlSpOSIClOI‘\ transitoria originé una desigualdad de las
condiciories de las empresas que se dedican al arrendamiento financiero,
en tanto se constaté' que exoste un grupo de ellas que. amparandose enla

No aplicabl

de
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estabilidad tributaria, ofrecian a sus clientes el beneficio de’la depreciacion
acelerada'®* otorgada por el Decreto Legislativo N2 299, lo que ocasiond
que tales empresas gozaran de una ventaja comparativa respecto de
aquerlas empresas que no tenfan a su favor convenios de estabilidad.

Con el objeto de eliminar dicha ventaja asi como mantener la neutralidad
del Impuesto a la Renta, se procedié a derogar la Segunda Disposicién
Transitoria del Decreto Legislativo N2 915 a través de la Ley N2 27804.

En este sentido, los beneficios de la estabilidad tributaria sélo alcanzarian
a los titulares de tal beneficio (quienes suscribieron los convenios) y sus
efectos no se harian extensivos a los arrendatarios o arrendadores con
quienes celebren operaciones de leasing.

Marco normativo del Arren'damienw' Financiero a partir del 1.1.2003
para contribuyentes que hayan suscrito Convenios de Estabilidad
Tributaria antes del 1.1.2001 )

Problemética Detectada

Ahora bien, como resultado de la derogatoria. antes referida se han
detectado las siguientes consecuencias de indole fiscal:

a.1. A partir del 1.1.2003, las partes en un contrato’ de “arrendamiento
financiero que no tengan a su favor celebrados convenios de
estabilidad tributaria vinculados con el amendamiento financiero,
deberdn sujetarse al régimen tributario vigente a tal fecha, esto es, el
previsto'en laLey| N‘ 27394.

a2.  Cuando Un armendador hubiere estabilizado el régimen tributario
aplicable a los contratos de arrendamiento financiero antes del
1.1.2001, éste se regird por las normas del Decreto- Legnslatwo N2
299; mientras que su arrendatario harfa lo propio pero con las normas
e la Ley N¢ 27394

2 La consecuencia de ambos regimenes es'que ambos, arrendador y
arrendatario, deberian considerar el activo materia del contrato en su
" contabilidad.

"El beneficio de d i6n 2cel da se sprecia en dos variantes: 2) La primera, ida por [a misma Ley

hmmmﬁmmm,mﬁnbwdbmowmnwwm,wmmdmde
arrendamientos financieros ¢l plazo minimo de depreciacién seria de 3 afios, plazo que resultaba mas ventzjoso
ﬁmleaomphmsmmmmrmadospwhlqdd P ala Renta dep di del bien objeto
deladq,mluén.yb)hsmmda.m ituir la cuota periédi de damiento (que incluye
aaxulemler!s)gasm“ ible para el existia una lerada del costo del bien

c i :nvsdehdcdlméndehmmddamhlynosﬁbdd

inlatspadzdo.
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- Como resultado de lo anterior, se presentarian los siguientes
» efectos ftributarios’ en’ la contablhdad del arrendatario y arrendador,
por el'mismo blen .

1. Doble deduccion tributaria por depreciacion,

2. Doble deduccion tributaria por diferencia dé cambio,

3. Doble - afectacion tributaria por concepto del resultado a la
exposic&on a la Inflacxén (REI).

a3. Por el contrano, cuando un arrendatario hubiere estabmzado el
" régimen tributario aplicable a los contratos *de arrendamiento
findnciero antes del 1.1.2001, éste se regird por las normas del
Decreto Legislativo N® 299; mientras que su arrendador haria lo
propio pero con las normas de la Ley'N? 27394. B

La consecuencia de ambos regimenes es que ninguna de las

partes, arrendatario ni arrendador, considerarian al activo materia det
contrato ensu contabilidad.
- . Esta-situacion genera un efecto directo en-la determinacién de la
base -imponible del-anticipo adicional ‘'del Impuesto a la Renta, por
cuanto:existirian dos. sujetos que no considerardn el bien materia del
contrato de arrendamiento financiero en dicha base imponible.

VPr'bﬁue’_sﬁLeglstlatiqa
S RHCTA LIRS

iLas consecuencias dntes sefialadas resultan abiértamente negaivas para
el Fisco. Como se sefial6 anteriomente, la’ derogatoria de la Segunda
Disposicién Transitoria del Decreto Legislativo N® 915 realizada por la Ley
N2 27804 tuvo como. tnico proposrto mantener la neutralidad del Impuesto
impidiendo- que los' agentes econémicos decidieran, sélo por razones
fiscales, la contratacién de servicios de arrendamiento financiero con
determinadas empresas

Con el objeto de resguardar los intereses fiscales a partir del 1.1.2004, se
propone derogar la Sexta Disposicién Transitoria y Final de la Ley N2
27804, regulando los contratos de arrendamiento financiero que celebren
los arrendadores o arrendatarios con convenios de estabilidad juridica,
conforme a lo que se indica en los parrafos siguientes.

Los arrendatarios o arrendadores que celebren, a partir del 1° de enero de
.2004, contratos de armendamiento financiero con otros contribuyentes que
hubieren estabilizado el régimen tributario antes de la entrada en vigencia
-de la Ley N227394, deberén adecuarse a lo siguiente:

‘@) Cuando el anendahno hubiere - estabilizado- el régimen tributario
aplicable a los contratos de arrendamiento financiero antes de la entrada
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en vigencia de la Ley N® 27394, el arrendador también aplicara. el
tratamiento dispuesto en los articulos 182 y 192 del Decreto Legislativo N®
299 sin las modificatorias introducidas por la Ley N2 27394 y el Decreto
Legislativo N? 915,

b) Cuando el : arrendador hubiere estabilizado el réglmen tributario
aplicable a su contrato de arrendamiento financiero, antes de la-entrada en -
vigencia de la Ley N° 27394, el.arrendatano* debera adecuarse a lo-
siguiente:

e Considerard como-gasto no deducible la depreciaclén pmvenleme del
achvo materia del arrendamiento financiero.

: No sera deducible 1a diferencia de-cambio proveniente de talesactivos.
« ' El ajuste por inflacidn que corresponda-a-las partidas del activo 0-a la
depreciacion acumulada proveniente del activo materia del arrendamiento
financiero no tendra efecto tributario: :
¢ Para’la determinacion de la’ renta:imponible las cuotas periédicas de
arrendamiento financiero constituyengasto-deducible.” El importe'de la
cuotd'que corresponda a la amortizacion del capital; sera deducible en el
mismo porcentaje que corresponderia-aplicar como-tasa de-depreciacion
segun lo establecido por el articulo 182 del Decreto Legislativo N® 299
modificado por la Léy N® 27394.-Los importes que  excedan tal porcentaje;,
seran deducibles como gasto cuando se devengue la tltima cuota.
e La base imponible del anticipo adicional  del Impuesto a la Renta,
cuando corresponda, considerard el 100% del -activo materia de
arrendamiento flnanc:ero

Fundamentos de la propuesla Leg:slativa

i i

a) Derogar la- Sexta Dlsposmlbn Transitoria'y | Final de'la Ley Ne 27804""
que;: como ha sid0 anteriormente analizado; ocasiona- una doble
deduccnon de gastos en arrendatario y arrendador. *

En este sentido, el proyecto planteado introduce un régimen tributario
especifico para el caso de arrendamientos financieros cuando alguna
de las partes contratantes tuviera a su favor el beneficio de
estabilidad juridica adquirido con anterioridad a.la vigencia de la.Ley
Ne 27394, con el fin de correglr cualquier inequiidad en la aplicacion
del lmpuesto qué se- produciria bajé: el “marco origlna! de la
derogatoria efectuada por la Ley N! 27804 .

La nomna. propuesla se aplicaria para’ ‘cUalquxér contrato: de
aendamiento financiero que Se. suscriba a partir del 1. 1.2004, en el
que una de las partes hubiere establllzado su’ régimen' tributario al
amparo del Decreto. Legvslahvo Ng 299. =
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b)

)"

Los contratos de arrendamiénto financiero celebrados antes del
1.1.2004, en los que una las partes hubiere estabilizado- su régimen

~tributario.al amparo del Decreto Legislativo N2 299, la otra parte se
‘regirfa por-1a:Ley N° 27804.:Esta' disposicién; con caracter ultractivo;;
- tiene>~por - objeto’ no - variar * el tratamiento- tributario *-de aquelios

contrates. de:arrendamiento -financiero ' que ya han ‘venido ‘aplicando

dicha dlspos:cuén

Extender al arrendador los alcances del tratamnento tributario . del

arrendamiento :financiero”.previsto -en el Decreto Legislativo*N2 299
cuando-su ‘arrendatario’ hubiere- estabilizado "el régimen tributario
aplicable -a~los. contratos ‘'de arrendamiento fmanclero antes de Ta’
entrada en vigencia de‘la Ley N2 27394. ¥ s

La-propuesta mantiene -la misma-redaccion del- primer parrafo de la
Segunda Disposicién Transitoria del Decreto Legislativo N2 915 con el
objeto. gue -el-afrendador-consideré -dentro-de ' la base*imponible:del-
anticipo <adicionai-del Impiiéstor'a la ‘Renta, eI valor de los activos
materia del-arrendamiento financiero: - ’

Para los efectos de la base imponible del antlclpo adicional del
Impuesto-a-la Renta; tenemos que sélo el arrendador, en principio,
serfa el obhgado ‘a’ calcular-dicho anticipo, toda vez que el
arrendatario goza de estabilidad jurfdica. Teniendo'en cuenta que, por
regla, los*arrendadores-son-éntidades bancarias o-financieras; éstos
tonsideraran comio base imponible del anticipo s6lo el 50% del valor
dé+su acuvo neto 129,

Eliminar* para el amendatario todd" efecto fiscal - relac«onado al- b|e
materia de arrendamiento financiero, cuando su arrendador goce de

’ atabllidad tnbutana respecto del arendamiento ﬁnancnero

_En “gste caso,~ se ‘considera: como ‘gastos” nio deduclbles para el

anendatario* s

- La depreclacién del activo materia del contrato,
“ZLa diferencia de camibio relacionada condicho activo, y

- El “‘Resultado *por - Exposicion ‘a la Inflacién queé corresponda a

B cualquler p_amda contable relacionada al mencionado activo.

La razén de esta’ propuesta reside en el hecho que quien utilizara ..
todos estos beneficios tributarios - - provenientes del achvo materia del

-contrato - ‘es el* arrendador -quien por-maritener estabilizado su

tégimen- tributario, se’ somete al* tratamientd fiscal dél Decreto
Legisiativo N° 298.

Inciso ¢) numeral iv ) de la Quinta Disposicién Transitoria y Final de Ja Ley N° 27804, -
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.Sin embargo, en tanto el arrendatano, legal y contablemente, ha .
realizado una adquisicién onerosa’de un bien del activo cuyo costo
. tiene derecho a recuperar, se propone mcorporar una alternativa para
que se produzca este recupero. Tal altemativa es’equivalente. ala
que se recogia en el" Decreto Legislativo N2 299 para los
arrendatarios: la aceptacion como gasto deducible de la cuota del
arrendamiento financiero, cuota que incluye capital e interés; sin
embargo se impone un iimite a tal deduccion: el gasto serd deducible
en tanto la cuota no supere las tasas de depreciacion recogidas en la
Ley N2 27394. -
Finalmente, atendiendo al hecho que el arrendador no efectuard’ el
célculo del anticipo adicional'del Impuesto a la renta por ‘encontrarse
beneficiado con la estabilidad juridica, debe introducirse una regla
. especifica para el arrendatario quien, contablemente, mantiene en su
activo el valor del blen objeto de arrendamiento financiero. En tal
sentido se estabiece que el arendatario debera calcular-e! anticipo,
cuando corresponda. cons:derando el 100% del valor de dicho bien.

16. GASTOS DE FUENTE EXTRANJEHA

Situacion Actual

Gastos 'Deducibles para - determinar la Renta Neta de’ Fuente .
° Extranjera

. El-articulo 6° de la Ley del Impuesto a la Renta establece que’estin
sujetas al impuesto la totalidad de las rentas gravadas que obtengan los
* sujetos domiciliados, es decir, tanto de fuente peruana como extranjera.

En tal sentido, el artlculo 51° de la Ley 'prevé que los’ contribuyentes
domiciliados en el pafs sumardn y compensaran entre sf los resultados que
arrojen sus fuentes productoras de renta extranjera, y Gnicamente si de
dichas operaciones resuitara una renta neta. Ia mlsma se sumaré ala
- renta neta de fuente peruana. ° - S -2

De otro lado, nuestra legislacion sefiala los-conceptos gues son deducibles
en funcién a la categoria de renta de la quese trate'®; sin'embargo, el
articulo 22° de la Ley seiiala que sdlo se califican en calegorfas las rentas
de fuente peruana.

128 Capitulo VI de la Ley del Impuesto a la Renta,



1
En consecuencia, la Ley no regula lo referido a las deducciones para
d.et'engingr la renta neta de fuente extranjera.
3 sS4 v Lt

Y ese vacio Iegial lleva a tener problemas al momento de determinar, por
ejemplo, en qué porcenta}e se aplican los gastos incurridos a rentas de
fuente peruana y a rentas de fuente extranjera. en la redida que sirvan
tanto para una como para otra; o qué tipo de documentos permiten
sustentar dichos gastos.

i

Cabe indicar sin embargo, que dicho vacio legal no implica desconocer
deduccién” alguna en la determinacidn de rentas netas de fuente
extranjera, sino quie de acuerdo con la Norma IX del Cédigo Tributario, en
lo no previsto en las normas tributarias puede aplicarse normas distintas a
las tributarias- snempre que no se les opongan ni las desnaturalicen vy,
supletoriamente,- los “principios generales del derecho tributario o, en su
‘defecto, los principios generales del derecho administrativo y los principios
generales del derecho. -

.De igual formd;, debe tenerse en cuenta que la Norma lIl del mismo Cédigo
Tributario reconoce como una fuente del derecho tributario a la. dcctnna
juridica,™ * 1“7 "%

Asi, para definir las'deducciones que deben admmrse para determinar la
renta’neta de filente extranjera, debe tenerse en cuenta que la esencia del
concepto” mismo de renta es'su caracter de “neta”, es decir, que el
concepto |mplica la-‘idea de la deduccién de las erogaciones que se
realicen para- obtener la ‘renta, asi como para conservar la fuente en
condiciones de producir.

Siguiendo? esa 'idea, en forma genérica, puede afirmarse que las
deducciones”estan regidas basicamente por el denominado “principio de .
causalidad”, que.determina que sélo son admisibles aquellas que guarden
una .relacion .causal directa con la’ generacion de la renta o con el
mantenimiento de la fuente en condiciones de productividad'?.

Por: ello, .no! sélo debe recogerse de ‘manera expresa. el principio de
causalidad para la determinacién de la renta neta’de fuente extranjera,
sino que“debe sefialarse su caracter de precision, senalando que dicho
principio’es aplicable aun antes de la aprobacién del présente proyecto.

o :

me 4 “ o '

lmphtacién de Ingresos y Gastos de Fuente Extranjera
¢ . L

El articulo 57° de-la Ley establece que, tratandose de rentas de primera y
tercera categoria, las rentas'se imputaran‘de acuerdo al principio de lo
devengado, en tanto en las demas‘rentas se aplicara el principio de lo
percibido: ©

-

1% GARCIA MULLIN, Juan Rogue. Manual de Impuesto  la Renta. Buenos Aires, pég. 62.
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. Por ello, al no ser categorizables, las rentas de fuente extranjera se
- regulan por el principio de lo percibido.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que una persona puede
percibir rentas de fuente'extranjera:que provengan de distintas actrvudades,
entre ellas por la explotacion deun negoclo o empresa . .-
Sobre:la imputacién en- mateda deempresas, el profesor Juan Roque
Garcia Mullin seﬂala quees frecuente encontrar legislaciories que admiten -
ambos sistemas'®, es decir, de lo percibido y de lo devengado. En ese
sentido, nuestra legislacion opté por el princlpao de lo devengado para las
rentas-que’ provengan de la- explotacién de‘un’ negeclo o empresa. vale
decir, para las rentas de tercera categorfa*

Por ello, y siendo consecuenles con dicha dispos;clén. las rentas de fuente
extranjera provenientes de la explotacion de un negocio o empresa asi
como sus gastos, deben imputarse por el principio de lo devengado.

Categorizacion de las Rentas de Fuente Extranjera

El-articulo 5° de-la Ley N° 27804'%, sustituy el encabezado del primer
parrafo del articulo 22° de la Ley del:Impuesto.‘a.la Renta, por el:texto
slguiente: “Para los efectos del impuesto,’las rentas: afectas. de fuente:
peruana se califican en las siguientes categorias: (...)". En.consecuencia,
con dicha modificatoria’ queda claro. que-ias rentas-de fuente extran]era no
son categonzables

Sin embargo, existe un ‘aparante vacio legal sobre si* los hechOS' ’
generadores de rentas de fuente extranjera ocurridos con anterioridad a la
dacién de dicha ley pueden ser calificados por categorlas: Tal Impreclsnén
crea una mcenldumbre legal, con Ios efectos correspondlentes T &

Asi, la preclsuén sobre si‘las rentas de’ fuente extran]era son-0“no -
categorizables influye directamente en la:determinacion del impuesto:
criterios de imputacion de* mgresos y gastos. asf como la deduwion de

. estos ummos ’
Al respeclo, debe tenerse presente que. de lo’ dlspuesto en el segundo
péarrafo-del articulo 53° de la Ley; fluye -que- la ténta neta: de fuente -

“’ G ARCIA MULLIN, Juan Roque. Manual de Impuesto a la Renta. Buenos Aires, pég. 40.
Vugeme a partir def [° de enero de 2003.
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extranjera es dlstlnta de las rentas.de fuente’ peruana categonzables en’
primera, segunda cuarta yqumta categorias'? 1%

En:ese sentido. la categonz.aclén sélo era aplicable a las rentas de fuenfe
pefuana aun antes dé la Ley N° 27804.

Y tal hecho es corroborado con la exposicién de motivos de la Ley N°
27804 en la cual se seifiala que el propésito de la sustitucion dispuesta por
su articulo 5° es: aclarar .que, Jas-réntas. de.fuente extranjera: no son
categorizables, y que era conveniente hacer explicito que la categorizacion
de rentas corresponde & las‘de fuente peruana;-ya que las rentas de fuente
mundial no-se catégorizan‘y vienen‘a formar parte, independientemente a
su origen; de.la bolsa de renta de fuente extranjera

3

Por tanto, debe preclsarse en una dssposncron fi na! via mtarpretaclén que
las rentas de fuente-extranjera no se calmcan en categorias incluso antes
del 1° de enero de 2003

Propumta Leglslarrva i

Con los problemas.. expuestos. el proyecto de modmcaclon de la Ley del
Impuesto a la Renta, plantea lo siguiente:-

1. Incorporar un articulo para que regule las deducciones para determinar
la renta neta de fuente extranjera. En tal sentido, es preciso recoger el
principio de.causalidad, de gran aceptacién en el derecho comparado, y
que.también. es.reconocido en nuestra Ieglslaclon para determinar.la renta
neta de tercera, categorfa'®'. Dicho principio;.consiste en;reconocer.los-
gastos necesarlos para produmr la renta y para mantener la fuente
productora. . — - S T 1

Sin emtiargo. débe dicfé&se una dlspdé&:léﬁ que establezca'el carécter
interpretativo-.de . este- principio, el cual- ya resultaba de aplicacién los
hechos imponibles ocurridos con anterioridad a esta modificatoria.

Con respecto a los gastos incurridos tanto para.rentas-de. fuente peruana
como extranje 'y_que no puedan ser nmputados directamente a Una o .a.
otra, _$e "ha ‘establecido como. regla la. proporclonalldad Empero, la:
regulacion del procedimiento para determinar dicha proporcionalidad se ha
delegado al reglamento

De otro lado, el itimio par_rafb del articulo 37° de.la Ley del.Impuesto a la:
Rent"a", prevé la presuncién iuris. tantum.de que los gastos en-que se ha

™ g articulo 53°, segundo.parrafo, de la.Ley prevé que “La renta neta global comprende las
rentas de primera, segunda, cuarta.y quinta categorias, ademas de la determinada conforme al
articulo 51° (...)". El artiéulo 51° regula la deterininacién de las rentasde fuenté extranjera.

3 Articulo 37° de.la Ley-del Impuesto a la Renta.
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incurrido en el extranjero, han sido ocasionados por ‘renta de fuente
extranjera. Sin embargo, al incorporar un nuevo articulo que regula
expresamente lo referido a gastos de fuente extranjera, por configuracién
técnico legislativa, es conveniente trasladar dicha presuncién a este nuevo
articulo.

Asimismo, si bien es cierto cada pais establece sus propias nommas sobre
comprobantes de pago, también lo- es que resulta necesario exigir unos
requisitos minimos en los documentos emitidos en el extranjero, y que
pemitan identificar fehacuentemente tanto a las partes de la operacién,
como a la operacién misma'2

Otro problema que puede presentarse, es que los documentos-emitidos en
el exterior lo hayan sido en idioma distinto al castellano; por ello, es preciso

- establecer la obligacion del deudor tributario de presentar una traducclén al
castellano cuando lo requiera la SUNAT .

2. Debe modmcarse el articulo 57° de la” Ley del lmpuesto a la Renta,

estableciendo que para determinar las rentas netas de fuente extranjera

que se obtengan por la explotacion de un negocio 0 empresa, ‘éstas y sus
- gasfos se imputardn al ejercicio gravable en que se devenguen. 2

3. Se dicta una disposicion en la que se precise que las rentas de fuente

extranjera no se categorizan aun antes dela Ley N° 27804, es declr, antes

del 1° de enero de 2003. ’

17. LIBROS CONTABLES

Situacion Actual -

El numeral 4 del articulo 872 del Cédigo Tributario establece que los
deudores tributarios estan obligados a llevar libros de contabilidad u otros
libros y registros exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucién de
Superintendencia de la SUNAT ¢
S o

Por su parte, el articulo 65° de la Ley del lmpues;o a la Renta establece
que las personas juridicas y las personas naturales que-perciban rentas de
tercera categoria con ingresos brutos anuales que superen las 100 UIT, se
encuentran obligadas a llevar contabilidad completa, y que, las personas
naturales que perciban rentas de tercera categoria con ingresos brutos

2y asf ests ido en el derech ). Te por efemplo el articulo 31° de la Ley
sobre Impuesto a la Renta de Chile y el paragrato 16° de la Ley de Impuesto sobre la Renta de
Venezuela.
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,anuales de hasta 100 UIT estén obligadas a Ilevar Libro de Ingresos y
'Gastos e Inventarios y Balances. .

Asxmlsmo, el dltimo pdrrafo, de dicho articulo establece que los
contribuyentes que obtengan fentas de cuarta categoria y los que se
encuentren en el Rég:men Especial del Impuesto a la Renta deberén llevar
un libro de i ingresos'

,El articulo 669 de la Ley del Impuesto a la Renta establece que la SUNAT
podrd exigir al. ‘contribuyente ‘el registro de sus operaciones en libros
especlales, afin de asegurar la verificacién de su situacién impositiva.

 Problemdtica Detectada
Para la correcta determinacién de las obligaciones _tributarias, resulta
}mportante el adecuado uso de los libros y registros de contabilidad

.Es por ello, que.la ley del Impuesto a la Renta establece que las personas '
Juridicas y las personas naturales deberdn llevar los libros: que a 3
contlnuacnén se detallan: ‘

1. Personas Juridicas Contam:dad Completa

2. Otros preceptores de rentas
de tercera categorfa:

Hasta 100 UIT de Ingresos |Libro Ingresos y Gastos e
- Brutos Anuales. Inventarios y Balances

- Mas de 100 UIT de Ingresos [Contabilidad Completa
Brutos Anuales -

3. * Contribuyentes perceptores
de reftas de cuarta categoria Libro de Ingresos

4. . Contribuyentes del RER Libro de Ingresos

=

Deawerdomelarhuﬂo124'de|Tex\oUvieoOmadodelaLaydellrvwasloalaﬂema.
fmwmradomedhmeewecmo' jistati 938 el 14 de novil del 2003,

de 4 los libros y reg que los stjetos del
knégm&pedaidellmmalaRemasemmmobﬁgadosanm
Por su parte, da.n[wloaS'delRedmmodelaLeyddlmpus!oalaRaﬂaseﬂalaquee!h‘bm
de Ventas e Ingresos a que se refieren las normas del Impuesto General a tas Ventas, constituye el
Libro de Ingresos que deben llevar los contribuyentes del RER.
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Ahora bien, pese a que el términ ‘contabilidad.completa” se, encuentra
recogido en nuestra legislacion;-a la-fecha no ha sido definido-en ninguna
norma vigente, sin embargo, en la practlca el contribuyente que debe llevar
“contabilidad completa”, hace uso’de"Ios- siguientes libros y registros
contables: Registro de Compras, Registro de Ventas e Ingresos, Libro Caja
y Bancos, Libro- de.Inventarios.y -Balances,: Libro:Diario, Libro-Mayor,
Registro. de Activos Fijos. y el Registro:de :Inventario Permanente en .
Unidades Fisicas o Registro de Inventario. Permanente Valorizado'®.

Asimismo, en la Resolucién del Tribunals Fiscal No. 864-2-99 del 29 de
octubre de 1999, se sefiald: “Que si bien no existe normatividad de lo-que
se entiende por contabilidad completa el;antecedente. mds préximo lo:
encontramos en el articulo.332 del.Cédigo de-Comercio (derogado por. la -
Segunda Disposicion Final de la Decreto-Ley 26002 del.27 de diciembre de
1992). que clasificaba.como libros obligatorios de contabilidad a los libros:.
Caja, Diario, Mayor;. Actas, Inventarios.y. Balances-y a-los indicados por
leyes especiales, como es el caso del Registro de Compras y Ventas, Yy
como.libros facultativos a aquellos-que se estimaran convenientes segun
‘el sistema de contabilidad que se-adoptara; (...)" "

Por su parte, el-Reglamento de la Ley de! Impuesto a la Renta sefiala que
los . contribuyentes- se. encuentran. obligados a llevar el Registro
Permanente de Unidades Fisicas o el:-Registro de Inventario Permanente * -
Valorizado'® y el “Libro de retenciones-inciso e) del artlculo 342 -Decreto
Legislativo.774™'¥

Por otro lado, las personas naturales perceptoras de rentas ' de tercera
categoria (con ingresos brutos anualesthasta.100- UIT), queractualmente
se encuentran obligados a llevar: el* Libro de Ingresos y Gastos, en la-
practica utilizan el Registro de Ventas. e Ingresos y el<Registro.de
Compras. Cabe sefialar: que el Libro de ingresos y gastosA no:ha sldo
reglamentado por norma alguna. - A ‘

Como se aprecia los contribuyentes llevan su contabilidad de acuerdo a‘las:
précticas generalizadas existentes, no existiendo noma legal que defina
los libros y registros contables que deban llevar los contribuyentes, por lo
que se propone regular el tema; a fin de contribuir a un mayor control y el
correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias.

3s

3, .

EnlaF ién de i dencia N° 132-2001/SUNAT, del 24 de noviembre del 2001, si bien

estd referido al procedlmlemn para autorizar fibros de actas, registros y ibros contables,  se .
los libros y reg aasuntos

Cabe seifialar que el articulo 33° del Cédigo de Comercio i hace referencia al Libro Caja.

Articulo 35° del Reglamento de la Ley del Imp ala Renta, por Decreto Si No.

122-94-EF. Cabe sai\aia: que el segundo parrafo de! articulo 627 de Ia Lcy del impuesto a 1a Renta

delega al d de ivas a la forma en que

deben fevar sus mvemarios y contabilizar sus costos.

Inciso j) del articulo 21° del Regtamento de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto

Supremo No. 122-94-EF.
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'.
Propuesta Legislativa

La obligacién de llevar libros y registros de contabilidad es una obligacién

que.no se:encuentra.vinculada con la obligacién tributaria sustancial-del'

Impuesto a la Renta;"es decir, si bien es,una obligacion tributaria tiene un

cardcter .formal. destindda. aw« faciltar“las labores de fi scallzaclén y-
' determunac:on que realrce la Administracion Tributaria.

La propuesta mantiene los tramos establecidos en el articulo 652 de la Ley
del Impuesto a la Renta, obligando a los contribuyentes a lo siguiente:

1.Personas Jurfdicas . .. _GontabllldadComplela

| Anuales

2. Otros perceptores de remas de
tercera categoria: .

- Hasta 100 UIT de Ingresos Brutos -Registro de Ventas e Ingresos,
Anuales’ Registro de Compras, Libro de
inventarios y Balances, y Libro Caja y
Bancos

- Mas de 100 UIT de Ingresos Brutos -Od'n!abﬂigad Completa

3. Contribuyentes perceptores de Libro de Ingresos y Gastos
rentas-de 2da categorfa _ (Ingresos
supériores a 20 UIT en el ejercicio
anterior o a parﬂr del mes en que Ios
ingresos superen &l referido limite) ~

4. Conmbuyenl&s perceptores.- de | Libro de Ingresos y Gastos
réntas de cuana categoria

Con relaciéon a las personas naturales con.ingresos brutos anuales de
tercera-categoria que no superen las. 100 Unidades Impositivas Tributarias
se elimina-la obligacion’de-llevar el.Libro de Ingresos y Gastos debidoa
que no ha sido.regulado por norma-alguna sustituyéndose por la obligacién
de - llevar.el Registro-de Compra: y.el-Registro.de Ventas e ingresos -
regulados actualmente por el Reglamento de la Ley del Impuesto General
alas Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo'® .

El-libro de Caja y-Bancos es una:.nueva exigencia para las personas
naturales generadores de renta de.tercera categoria con ingresos brutos
que-no superen-las 100 UIT. Esta:nueva exigencia responde a-la’
necesidad de. la admmnstraclon por controlar el pago del lmpuesto a las

Articulo 10° del Decreto Supremo N°. 029-94-EF, sustituido por el Decreto Supremo No. 136-86-EF.
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Transacciones Financieras y el cumplimiento de las nomas vinculadas al
citado lmpuesto : -

ol
Asimismo, en la propuesta se deriva la dermlcaén y contenido de
“contabilidad completa” a Resolucién de Superintendencia, tal como se
establecié en la modificacion de la Ley del lmpuesto ala Henta para el
Régimen Especial'™®.

Igualmente, la informacién minima,. contenido, caracteristicas y otros
aspectos de los libros y registros sefialados en ambos tramos seran
establecidos mediante Resolucion de Superintendencia, con la finalidad de
-que la Administracion tenga mayor flexibilidad en su regulacnén RS

En el cuarto pamrafo del articulo 659 de la Ley del Impuesto a la Renta se
sefiala que en los casos que por la modalidad de fa operacién no fuera
posible llevar ‘la contabilidad en forma independiente, cada parte
contratante podrd contabilizar, sus' operaciones, o de ser el caso, una de

-ellas podrd llevar la contabilidad del contrato: Al respecto,. resuita

conveniente que se sefiale expresamente en la Ley que-quien realiza la
funcién de operador y -sea designado para llevar’la- oontabmdad del
contrato, deba tener participacion en el contrato como parte del mismo'¥

Teniendo en consideracion la modiﬁcacién de la Ley del Impuesto a Ia
Renta respecto a la.renta neta delos contribuyentes, segun.la cual las
personas naturales que generen rentas de primera, segunda, cuarta y
quinta categoria deben sustentar con comprobantes de pago, de manera
parcial, las deducciones de Ia renta bruta, - se propone que los peiceptores
de rentas de segunda categoria (cuando en el ejercicio gravable anterior o
en el curso del ejercicio tengan una renta bruta mayor a 20UIT™") y de
cuarta categoria Ileven un Libro de Ingresos y Gastos.

La obligacion de los contribuyenlos perceptores-de rentas de segunda y
cuarta categoria de llevar el Libro de Ingresos y Gastos obedece a.la
necesidad de controlar las deducciones de la renta bruta- que efectien las
personas naturales asi como el Impuesto a-fas Transacciones Financieras,
rrazén por a2 que en el mencionado libro se registraran todas ilas
operaciones relacionadas con-los ingresos y adquisiciones de bienes y
servicios por conceptos de dichas rentas.

En cuanto a la obligacion de los sujetos del Régimen Especial del
Impuesto a la Renta de llevar- el Libro de Ingresos, se, propone: su
eliminaoién‘del indicado articulo 652 debido a:-que dentro de - las

Sy

10
14

Articulo 1242 del Texto Unleo OMenado dela l.eydel ala Renta, rade mediante el
Decreto Legislativo 938. ! ~ s
Precisién contenida en el Decreto Supremo N° 014-2002-EF, publicada el 25 de enero del 2002.

Se ha considerado que con dicho limite se libera de la obfigacién de llevar el ibro de ingresos y «3
gastos a los peq y precep de rentas de segunda categoria.
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modificaciones a este régimen se ha otorgado facultades a la SUNAT para
‘normar: los libros y registros contables que se encuentras obligados a
lfevar. Asimismo, a fin de asegurar el control durante el tiempo que no se
publique’ la-Resolucidn, se ha dispuesto que en tanto SUNAT no se
pronuncie los contribuyentes se‘encuentran obligados a llevar el Registro
de Ventas que indica las normas del IGV aunque no estén afectos a éste
impuesto'*?

-Asimismo, considerando los cambios efectuados, es necesario modificar el
articulo: 712 de la Ley del !Impuesto a la Renta que hace referencia al
registm de ingresos y gastos. En tal sentido, propone sustituir la frase

“obligadas a llevar contabilidad completa o registro de ingresos y gastos”
por “obligadas a-llevar. contabilidad de acuerdo con el primer y segundo
pdrrafos del articulo 652 de la presente Ley”.

18 PARTICIPACIéN DE UTILIDADES

Excepcion a Ia oportumdad de retener (articulo i 2 del proyecto)

E1'segundo pérrafo del amculo 712 de la Ley del Impuesto a la Renta' (en
adelante la LIR), dispone que las personas juridicas u otros perceptores de
renlas de tercera categoria retendrian el impuesto por las rentas que paguen
6 acrediten y que para sus perceptores correspondan a la segunda, cuarta y
duinta categoria o a rentas de no domiciliados, en el mes de su devengo,
debiendo abonarse dentro de los plazos - establecidos en el Cddigo
Tributario'** para las obligaciones de carécter mensual.

'AI respecto, de conformidad con el inciso c) del articulo 34° de la LIR, son
rentas de quinta categoria las obtenidas por concepto de las participaciones
de los trabajadores, ya sea que provengan de las asignaciones anuales o de
, cualquier otro beneficio otorgado en sustitucién de las mismas. Asimismo, de

'acuerdo con el. inciso b)°del articulo 33% de la LIR, son rentas de cuarta
categona las obtemdas por las funciones de dlrec10r de empresas entre otros.

Asl, en virtud de las normas vigentes, la participacion en las utilidades que las
empresas otorguén a los trabajadores en virtud del Decreto Leglsiatlvo Ne

" 8925, asi como la participacion que se reconozca al-directorio’*® podrén ser

- ! 2

e Unica Disposicién Tt ia del Decreto Legislat

9 pérrafo incorporado por el articulo 11° de la Ley N° 27356, pubnwdael 18.10.2000, vigente a partir del
1.1.2001. De esta manera se evitaba el uso de eualeseIEshdo
sufria un doble perduicio fiscal: la del gasto de tercera gork: yhnn del

por las aclividades de seg cuarta o quinta categoria.

44 Yexto Unico O del Cédigo T ap por el Decreto Supremo N° 135-99-EF, publicado
el 19.08.99, y nomas modificatorias.

' Publicado ef 11.11.1996, noma que reguta el ho de los en las utilidades
de las que ¢ de fentas de teveera ) categorfa.

Ley | de’ t por Ley N? 26887. Articulo 166%- Retribucién. “El mrqo de
director es retribuido. Si el estatuto no prevé el monto de la retsil ala
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deducidas de la renta neta como gaste en el ejercicio gravable al que
corresponda, siempre y cuando sea pagada a sus beneficiarios dentro- del
plazo establecido para presentar la declaracion jurada anual del Impuesto a la
Renta.

En atencion a lo expuesto, el proyecto efectia una modificacién al articulo 712
de la LIR a fin de incorporar, a manera de-excepcion, un°momento-especifico”
para efectuar. la retencién del:Impuesto que!grava las rentas de- quinta
categoria relacionadas a la'participacién de los trabajadores en las utilidades;
asf como a las rentas de cuarta categoria a que hace referencia el segundo
péarrafo del articulo. 1662 de la Ley General:de Sociedades. De tal manera que
la retencion por concepto de las rentas senaladas se efectuara en el plazo -
establecido para la presentacion de la de¢laracion-jurada anual del Impuesto a
la Renta del ejercicio al que corresponden las utilidades a distribuir."*” ~

Finalmente, aunque el articulo propuesto no lo establece expresamente, fluye
de la mencionada propuesta legal que la excepcion que se estd introduciendo
al segundo parrafo sélo lo es respecto del momente en que se efectia la
“retencion”. El momento en que- se realiza el pago, conforme al segundo
parrafc dei articulo 712 permanece invariable y. por tanto, el pago en este
caso, -deberd realizarse dentro de los plazos- establec»dos en el Cédigo
Tributario-ara Ias oblngacuones de cardcter mensual.

Deducibilidad del gasto provisionado (articulo 22 del proyecto)

Actualimente el tercer parrafo del articulo 572 de la LIR establece que para la
determinacién de las rentas de la tercera categorla se aceptaran los gastos
correspondientes a ejercicios anteriores, en‘aquel en que se efectiia ‘el pago,”
en la‘medida-que dichos gastos sean- provisionados ¢ontablemente“en el
ejercxclo fiscal respectivo.

El supuesto que intenta precisar el proyecto esta referido a aquellos casos en
que habiéndose efectuado la provisién de un gasto en el ejercicio 1 (que para
su perceptor constituye renta de segunda, cuarta o quinta categoria), no se
pague ni el citado gasto ni tampoco la respectiva retencién del impuesto antes
del plazo de presentacién de la declaracion:-jurada anual'®, surgiendo la
inquietud si el gasto puede ser deducido en el ejercicio siguiente.

junta obligatoria anual. La participacidn de utilidades para el ‘directorio sélo puede ser déetraida de las
utilidades liquidas y, en su caso, después de la detraccién de la reserva legal camrespondiente al

ejercicio.”

De esta manera, en la medida que se € i el de las i del que
grava la rentas de quinta ala ipacid de los b en las utilidades,
asi como a las rentas de cuarta categoria a que hace el do parmaio del &rticulo 166° de
Ia LGS, no resulta necesario modificar el Inem v) del a:ueuluar delat UIR, por cuanto se logra que para'.
efecto de la deducibilidad de! gasto de tercera C se la i6n de las. .
indicadas m dentro del plazo pam la p i6n de la 6n jurada anual

icio al cual p
Plazo previsto en el inciso v) del articulo 37° de fa LIR.
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Al respecto, la literalidad del tercer_pérrafo del articulo 572 antes citado no
permite dicha-'deduccién, por cuanto_‘sélo prevé que el gasto no se haya
provisionado en el ejercicio 1 pero sf ’en el ejercicio -2, en el cual taibién se
haya realizado el pago,” Io cual es una sntuaclén distinta a la descrita- en el
pérrafo anterior: -

[ 3 S

s

En ese sentido, el problema expuesto se soluciona con la precisién propuesta,
afin de permmr que cuaiquier gastoque consmuya para su perceptor un gasto
de segunda, ciiarta o qliinta categoria, que adicionalménte no haya cumplido
con las disposiciones que la ley y el reglamento disponen para su pago, sea
deducible en el ejercicio siguiente, siempre y cuando se haya pagado. ,

Unica Disposicién Final dei proyecto

— Al haberse”generado discrepancias en relaciéon al momento en qué debe.
efectuarse la retencidn correspondiente a la participacion de los
trabajadores en las utilidades de los ejercicios 2001 y 2002, y teniendo en
cuenta la incorporaclén sfectuada al articulo 71° de la LIR por el articulo.12.
del proyecto. se considera conveniente d:sponer la extincién de intereses y
sanciones,.asi como sefialar'qué no-se origina la obligacion de presentar
las declaraciones rectificatorias por los perfodos tributarios relacnonados a
dicha pamcnpamén

— Asimismo, e$ necesano sefalar expresamente que el cnado ‘beneficio no
sera resulta aplicable ‘para efectos de ld deducibilidad del gasto de las
rentas ‘de tercera categorfa; sin embargo sé dispone la extincién de
cualquier interés..y sancién relacionados a cualquier omision que se
produzca como consécuencia de la no deducibilidad de dicho gasto por no
haber sido pagado dentro del plazo a que se refiere el inciso v) del articulo
372de la LIR

Anilisis costo - beneficio

Con la ‘medida propuesta no se afectardn los recursos fiscales
programados en este ejerciclo, resolviendo discrepancias en cuanto al
momento del pago de las retenciones que tienen que realizar las empresas
en concordancia ¢on las normas societarias y Iaborales. sln que ello
implique dlstorslonar las normas. tributarias.

En efecto,"con el proyecto de ley, se modifi ca el articulo 71° de Ia LIR a fin’
de regular los'casos vmcu!ados a rentas qué se daterminan en funcién de
los resultados dé la empresa. ‘como es la’ participacion de los trabajadores
en las utilidades, y la'reteficién por las rentas de’cuarta categoria a que se
refiere la Ley General de’ Sociedades, .permitiendo con ello_su

deducibilidad en el ejercicio al que comespondan;. siempre y. cuando. la

retencion del Impuesto por estas rentas sea efectuada en el plazo
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establecido” para’'la presentacién de la declaracién jurada. anual, del
Impuesto a la Renta del e;ercuslo al que corresponden las uulldades a
distribuir. De esta- manera-se equiparan los momentos en que se’ puede
efectuar dichos pagos, evitando desconocer el gasto: en el ejercicio ; al'que -
corresponda

Al haberse“generado discrepancias en refacidn al-momento en que debe
efectuarse la retencion comespondiente a la 'participacion” de los
traba;adores en las utilidades de los ejercicios 2001 y 2002, y teniendo en
cuenta la incorporacién efectuada al articulo 71° de la LIR por el articulo 12
del proyecto, se considera conveniente disponer la‘extincion de intereses v
sanciones que pudieran haberse generado.

19 MEpIDAS ANTIELUSIVAS

Situacidn Actual

Usua]mente los contnbuyentes ‘buscan formas 'de dlsmmu:r ‘SU- renta
imponible,” para ello-.encuentran defectos: 9 'vacios “en. ia" rey 'que Yles
pemitan deducir mayores gastos que ‘los “necesarios para producw Yy
mantener la fuente.:

Entre dichas formas de eludir'el pago del Impuesto ala’Renta se ha podido
detectar que algunas. disposiciones de la.Ley del Impuesto a la Renta
pueden - ser utilizadas por los - contribuyéntes para distorsionar  sus
deducciones:

a. "En el inciso i).del articulo 372 de la Ley del'Imptesto.a la Renta' se
seiiala que son deducibles ‘los castigos’ por deudas’incobrables 'y Ias
provisiones equitativas por .el mismo. ‘concepto, siempre que: ‘se
determmen las cuentas a'las que corresponden.

b. Asnmssmo, el inciso 11)'del articulo 372 dé la citada ley establece que son
- deducibles los gastos y contribuciones destinados ‘a prestar al personal
servicios de salud, recreativos; culturales y: educativos, asf-como los

- gastos de enfermedad de cualquier'servidor.

c. 'De acuerdo con:los inciso n) y i) del referido .articulo 372, son"gastos
deducibles las remuneraciones que por-tode* concapto corresponda” a
los accionistas, participacionistas,: socios 'y asociados de “personas
juridicas, en -tanto: se pruebe’ que trabajan -en. el negocio,-y ‘las
remuneraciones de los ascendientes, descendientes o cényuges o

by O

Texto Unico Ordenado de- la Ley del Impuesto a la Renta; aprobado por Dex Supre
No. 054-99-EF, publicada el 14 de abril de 1999.
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_’parientes de propietario de la empresa, socio o accionista, siempre que

‘se 'gcrgdite el trabajo que realizan en el negocio.

" Por su parte, el inciso a) del segundo pérrafo del articulo 572 del la Ley
““del Impuesto a-la’ Renta "establece como regla general que la

lmputaclon de los‘ gastos para "la determmacnén de la renta. neta de

“teréera categoria se rige por el criterio del “devengado”. Sin embargo,
"se . contempla que por ‘excepcion se acepten los gastos
'correspondlentes a ejercicios anteriores, en aquel en que se efectia el
‘pago, - “enm, la’ medida que  dichos gastos sean provisionados
’contablemente en eI ejercicio fiscal respectivo.

. Ei tércer pérrato del articulo 142 de’la Ley del Impuesto a la Renta

senala que las rentas de las empresas unipersonales se atribuiran al
titular, ‘quien detéminaré y pagara el impuesto por dichas rentas, en
forma independiente, conforme a las reglas aplicables a las personas
juridicas.

FProblematica Detectada

a,

Las dsspos»crones referentes alas’ provzs:ones de cobranza dudosa no -
tegulan la provision ‘de una empresa que “tiene créditos con una
"empresa vinculada. Al analizar cuentas de cobranza dudosa se detectd
que algunas empresas otorgaban préstamos a sus partes vinculadas, a
.sabrendas que éste no serfa devuelto por dificultades ﬂnanc:eras

lPor otra parte, se’ ha advemdo que las empresas efectuan deducciones
‘indebidas . por provisiones," que no ‘se sustentan’ en  situaciones
) razo,nable_mg,,nle objetivas’ de incertidumbre en el pago.

. Respecto ,alz'jm':iso lI)"BeI articulo 379, mediante 1a revisién de

determinadas pélizas emitidas por las compaiilas de Seguros, se
detectd que las empresas deducen gastos de seguros de asistencia
fédica 'dé los’ trabajadores que son parientes -del propietario de la
empresa, sin embargo, estos seguros no son coritratados a la totalidad
derpersonal

.'Con relacton ‘al‘inciso_n) del referido’ arhculo 372, al efettuar la

) ! e'las obligaciones tnbutanas de ias empresas, se puede
‘eomprobar ‘que "~ miichas' de eilas ‘establecen remuneraciones
_exorbitantes con la finalidad de disminuir' la renta imponible del
1e1erc|c|o -La noma no lmpone limites a dichas remuneraciones, por lo
que, en 'algunos casos dichd ‘gasto’ puede ser desproporcionado con
relacion a las’ rentas generadas por la empresa. Como as evidente un
accionista’ mayoritano que trabaje " en la empresa, ‘podria tener
“influencia en“la gestion 'de la empresa, y por lo tanto, en la
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determinacién de una remuneracion queen, real«dad encubre un reparto
de utilidades. #

d. .Igualmente, en el inciso i) -del-referido articulo 372 de la Ley-del+
Impuesto a la Renta, la relacién*de parentesco puede constituirse en
una forma elusiva de disminucién de la renta neta imporiible. En éfecto,
si' bien las empresas: pueden celebrar contratos de trabajo con los
parientes del propietario, socio, asociado, accionista'o participacionista--
de la'émpresa,.se ha comprobado que la relacnon de parentesco puede -
esconder un.reparto de utilidades.

e. Con relacion al inciso a) del segundo pdrrafo‘del artfculo 57% de Ia~Ley
de! Impuesto a la Renta, se ha identificado como una modalidad de
"planeamiento tributario” la utilizacion de esta excepcnén con el fin de
obtener beneficios tributarios tales. como:

Aprovechar una mayor parte -de- las pérdidas compensables de
ejercicios anteriores. ~ Esto«'se’ aprecia en’ el- caso- de un
contribuyeme' cuya pérdida tributaria se encuertra -en el- lltimo
ejercicio de’ compensacion. - Incorporar el gasto en’tal: ejerciclo
implicaria incrementar la pérdida no arrastrable y por tanto sera mas
rentable diferir el gasto’al afio siguiente. os

Pueden adecuar los résultados delejércicio a‘fin de” utilizar un’
sistema de pagos a cuenta mdas: beneficioso. . Esto se aprecia en el
caso en el que el contribuyente obtenga un gasto en el ejercicio
corrienteque, . de™incorporarse en’ la“contabilidad, originarfa‘ una
pérdida y el calculo de los pagos a'cuenta de marzo a diciembre del

* siguiente' afio, bajo el sistema del 2%. El diferimiento del-gasto al
ejercicio siguienté, de ser aquél significativo; podria contribuir-a -
reconocer en el ejercicio corriente tina utilidad minima y por tanto; a
calcular los pagos a cuenta de marzo a diciémbre del slguiente ano
con un coeficiente menor a 0.02 (2%).

Eventualmente, ante-una elevacion’ de la tasa del impuesto de un-~
ejercicio al otro, el diferimiento 'del-gasto podrfa utilizarse para
beneficiarse con un menor pago de impuestos.

f. La retribucion que se asigna el titular de una empresa unipersonal, por
las actividades laborales que realiza en la empresa, constituye renta de
quinta categorfa de acuerdo con el numeral 2 del inciso a) del articulo
20° del Réglamento de.la Ley del Impuesto a la Renta. Sin émbaigo,
esta’ retribucién no tiene "cardcter remunerativo sino mas bien
corresponde a una distribucion-de la renta del negocio, 1a ¢ual tributa
como renta de tercera categorfa.. En=tal sentido: se propone una
modificacion del tercer parrafo det articulo 142 de la Ley del Impuesto a .
la Renta.
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Sustento de Ia Propuesta
Ing[sb i) del articulo 372 de la LIR-

Con la modificacién.del inciso:i) del articuio or= ue 12 Lin se pusca nmnar
la. deduccion por- provisiones de deudas incobrables. En ese sentido la
propuesta define el tipo-de deudas que no tienen el cardcter de deuda*
incobrable, entre ellas las deudas contraidas entre si por empresas o
personas econémlcamente vnnculadas 10 .

it g
En fal senhdo. nuestra propuesta~tesponde a la conveniencia-ue restringir
practicas indehidas de deducciones en las: cuales .el caricter de deuda
incobrable- se-encuentra- bajo ‘sospecha, por la situacién particular de las
partes que Intervienen en contratos que generan deuda entre ellas.
Asimismo,-en-la‘ propuesta rio-se’ considera como détida incobrable a
aquéllas- deudas- afianzadas por -empresas - del sistema- financiero y
bancario, garantizadas mediante derechos reales dé garantia'®', depésitos-
dinerarios: 0% compra -venta .con feserva"de propxedad‘52 ni ~aquéllas
deudas - que - hayan “sido objetos*de ‘renovacion o. promoga- expresa’’
Evidentemente, en estos-casos'no estdmos ‘ante deudas’incobrables puies
se trata de deudas respaldadas con garantlas ° consentxdas al haberse
aceptado Su renovacion o prorroga

lnciso ll) del arhculo 37’ de laLIR
La tercera Dlsposxcnén Final dela Ley Ne 27356'5'1 establece lo siguxenle-

Precfsase que para efecro de-determinar que los gastos sean necesarias

para preducir y mantener la fuente, éstos deberdn ser normales para Ia
actividad que genera Ia renta gravada; asl como cumpllr con criterios tales
como razonabilidad - en-"relacion con los ‘ingresos’ del comnbuyente
generalldad pard los gastés a que se refiere el’inciso 1) de dicho*artictilo;
entre olros

Dicha nomma de precision del pnnclplo de"causalidad hace referencia
expresa a que el criterio-de generalidad para el inciso 1)'*%, con lo cual se

T s

Las é 2 en el articulo |
240 det Wamento delaley de| Impuslo ala Renla, apmbado por el Decreto Supremo-N® 112- !
94-EF, el21de iembre-de 1994. ,

De acerdo.con la seccién cuana del I.mm V del Cédigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N°
295, publicado el 25'de jufio de 1984; los derechos reales de garantfa'son la prenda; anticresis,
hipoteca y retencién.

-Articuto1583° del Cédigo Civil- Enla puede pactarse que el ‘se reserva la

propiedad del biefi fiasta que se haya pagaco todo el precio o una parte determinada de &), aunque
el bien haya sido entregado al comptador. quien asume el riesgo de su pérdida o deterioro desde el
momento de la entrega. .

El dquiere autométi el ala propi del bien con el pago

del importe del precio convenido. - .

Pubficada e! 18 de octubre del 2000. -
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podria interpretar-vélidamente que dicho criterio se aplica exclusivamente
para consnderar deducible los gastos por los pagos por conceptos
derivados de la relacién laboral AI respecto, oonsrderamos que_se debe
extender el criterio de generahdad a’los gastos y oontnbuc:ones destinados
a prestar al personal s servnctos de salud recreauvos. ulturales ‘educativos
y de enfermedad de cualqurer traba;ador Es decir, si se contrata seguros o
se otorgara beneficios* recreatlvos culturales o ‘educativos ‘se_debe
considerar a todo el personal De esta manera. se Iogra desmcent:var r que
el empleador favorezca® umcamente a'las* Dbersonas con las*que ‘atarda
parentesco y que trabajen en ia empresa.'

Incisos n) y i) del articulo 372 de la LIR

Los gastos deducibles por remuneraclones y otros pagos dérivados de'una
relacién laboral s€'encuentran regulados en él inciso’l) dél articulo’372 de
la Ley. Sin embargo!- respecto a las remuneraciones de los trabajadores
que tienen vinculos de parentesoo consu émpleador, 0"en’el caso ‘de:los
trabajadores que tienen’ acciones o ‘derectios’ respecto de su’ empleador
cuando éste €s una persona lundlca la norma actual tuvo especial cuidado
en resaltar que el contribuyente debfa probar 6 acreditar que trabajan enel
negocio. Esta obligacién de: probar larelacion laboral con los 'irabajadores
vinculados" ¥ “resulta~» actualmente --insuficiente “para ‘evitar--maniobfas -
elusivas’ :

a) Remuneracién'de trabajadores accionistas, ‘participacionistas'y
en general a los socios o'asociados de personas juridicas

La norma actual sélo’exige como condicién para aceptar la deduccion del
gasto por remuneraciones que el contribuyente (persona juridica)pruebe
que trabajan para el negocio ‘sus-accionistas, participacionistas y en _
general a sus socios*0"asociados. En tal sentido, la: disposicién actual
otorga a algunos contribuyentes la posibilidad de deducir gastos
exorbitantes o inexistentes, pues la calidad de este tipo de trabajadores
vinculados puede esconder en realidad un reparto de utilidades.? © *

En el numeral 6 del articulo:31¢ del Decreto”Ley’No. 824'%, ‘Ley-de
Impuesto a la Renta, de la Legislacion Chilena, se encuentra la siguiente
disposicién “(..)Tratdndose de personas que por cualquier circunstancia
personal o por la importancia de'su haber en la empresa, cualquiera sea'la

condicion juridica de ésta, hayan' podido influir, a juicio!de la Direccién
Regianal, enla ﬁjacién-de sus remuneraciones. éstas solo’ se aceptardn

Los aguinaldos, bonificaci granﬁ jones’ y ' que’ se”
Wmmmmwewmmmwnsehagma!awdehstMﬂmd
delvhwlolaboralnstmyemmotmdelm Estas retribuciones podrdn deducirse en el

acpe umuotayansuopagaﬁsdemddplazomdo
porelf

jurada
Publicado en et Dlarb Oﬁclal de dicho ﬁals del 31 de diciembre de,1974 y acmalizado al24
de junio de 2003.
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como gastos en la parte que, segun .el-Servicio, sean razonablemente
proporcionadas a la importancia de la empresa, a las rentas declaradas, a
‘los servicios prestados.y a ia rentabilidad del capital, sin perjuicio de los
‘impuestos.que procedan respecto de quienes perciban tales pagos.

No absranre se aceptard como gasto Ia, remuneracién del socio de
socledades 'de personas y socio gestor de sociedades en comandita por
-acciones," y las que se* as/gne el empresano individual, que éfectiva y
permanentemente..trabajen en*el negocio o empresa, hasta por el monto
" que hubiera estado afecto a ootizaciones previsionales obligatorias.(...)”

6L Como' se . aprec:a"del citado articulo, en la legislacién chilena se
‘considera que las femuneraciones de los’trabajadores quie hayan podido
influir en la fijacion de sus remuneraciones se aceptardn como gastos en
‘la medida que sean razonablemente proporc;onadas a la importancia de la
emprésa,’ a las®rentas ’ declaradas, a los servicios prestados y a la
rentabilidad-"del. capital. Esta medida se justifica por. las caracterfsucas
especnales de Ios traba}adores wnculados

2 .

En la propuesta de modificacién’ del'inciso n) se ha agregado que la
‘remuneracion que corresponda al titular de una Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada'®¥sera' deducible en’ tanto se pruebe que
trabaja para el negocio, con ello se equipara al titular de dicha persona
‘juridica con la’dél'accionista 0'socio de una sociedad regulada por la Ley
General de Sociedades'”’, pues en ambos casos no son duernos de los
bienes aponados sino de una acctén o derecho respecto a la sociedad.
RRITHE B
Adicionalmente, se incorpora un segundo pérrafo en el cual se establece
"que el monto de las remuneraciones que excedan el valor de mercado se
considerara dividendos a cargo del 'txaba;ador vinculado” en calidad de
titutar, ‘accionista, participacionista, socio o asociado. Con ello se busca
‘cerrar la‘posibilidad de excesos en la dediiccién, sin perjuicio de aceptar
gastos’ deterr‘nlnados en funcién a las reglas del mercado:
e Ve '
b) Remuneraclon de parientes
En la propuesta se ha delimitado-el parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de aimldad utilizando como referencia los
'anfculos 236’ y 2372 del Cédigo Civil's®

157
158

'Modalidad de p Jurfdi uaada por Decreto Ley N° 21621, publicada el 14 de
{, septiembre de 1976.} -
¢ Ley 26887 del 09 de diciembre de 1997. «
Artfculo 236°.- El parentesco consanguineo es Ia relactén familiar existente entre las
,.personas que descienden una de otra o de un tronco comun.
*"El grado de parentesco se d ina por el ni deg iones
En Ia linea colateral, el grado se establece subiendo “de uno de los parientes al tronco
“comun y'bajando después hasta el otro. Este parentesco produce efectos civiles sélo
hasta el cuarto grado

1162207



Por otro lado, en cuanto a la remuneracion de los parientes, en la
legislacion de Argentina ésta se encuentra condicionada a la
remuneracion que usualmente se pague a terceros por el mismo servicio,
no pudnendo exceder a la abonada al trabajador no pariente de mayor
categoria'®’, mientras que en-la legislacién de-Chilg la administracion
puede desconocer si dichos gastos no son proporcionados' 10

Asi, se considera‘que si las remuneraciones dél cényuge o parientes -
del propietario de la empresa, titular. de’ una Empresa Individual de -
Responsabilidad limitada, accionista, participacionista, socio o-asociado
de personas juridicas - exceden el valor de mercado, la diferencia sera
considerada dividendo a cargo de' dicho propietario, titular, acclomsta

. participacionista, socio 0 asociado.

La propuesta de madificacién del inciso fi) de la ley del Impuesto a la
Renta; responde a similares motivaciones que el*indicado-inciso n); 'es-
decir, estabiece el valor de mercado como limite a fa deduccién de las
remuneraciones de los conyuges o parientes - hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad - del propietario de la empresa,
titular, accionista, participacionistas, socio o asociado de personas
jurfdicas.

c) Dividendo presunto

Los temas anteriormente planteados-vinculado$ con las rémuneraciones~
a los accionistas'y similares de- personas: juridicas o a los parientes de:
éstos han sido el objeto de extenso andlisis y regulacién en la legislacién
comparada,~ puesto- que se ha reconocido® que una excesiva
contraprestacion por la rendicion de dlchos-semcws traerfa- encublena
una real distribucién de davrdendos :

Asf lo ha considerado la junsprudencla norteamencana que, para medir
la razonabilidad o no de la:compensacion, dejé sentado la necesidad de
evaluar una serie de factores, entre ellos, la calificacién dél-trabajador, la: -
naturaleza del trabajo realizado, la historia del'empleador-en el'pago o no -
de dividendos, la' compensacion pagada por‘el empleador a similares-

Articulo 237°.- E! matrimonio prod de: afinidad entre cada uno.de los .
yuges con los parl [ guf s del 6tro. 'Cada conyuge se halld en Igual linea
y grado de paremasuo por afinidad que el otro por consanguinidad. -
La aﬁnidad en linea*recta no acaba por la disolucién del matimonio que la produce:~
la af en el seg grado de la linea colateral en caso de divorcio y -
mientras viva el ex-cényuge. .
Articulo 88® de ia Ley.del Impuesto a las Ganancias. Texlo Ordenado en 1997,-aprobado
. por Decreto 649/97.
Numeral 6 del articulo 312 del Decreto Ley No. 824, del 31 de’ diciembre dé-1974'y
actualizado al 24 de junio de 2003.
Block, Cheryl D. CORPORATE TAXATION. Aspen Law & Business, 1998. p. 119.
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' traba;dores en Ja empresa, la cantidad pagada al trabajador en previos
arios, etc.'®

Este tratamiento que se incorpora en la legislacion nacional, es
extremadamente relevanté por una cuestién de recaudaclén fiscal. La
remuneracion pagada es un gasto deducible para la persona jurldica lo
que implica un gasto del 30%; mientras que el perceptor estaria sujeto.al
- Impuesto por concepto de rentas de quinta categoria.con tasas inenores,
debido a ia escala progreswa acumulatlva 'de personas naturales (15%,
21% y 30%). *

Inciso a) del arﬁculo 572 de Ja UR

Ante la necesidad de cerrar la brecha de elusién, sin que por ello se vean
aféctados aquellos contribuyentes que debido a circunstancias éxtemnas se
hubieran visto imposibilitados de registrar oportunamente la totalidad de
los gastos que de acuerdo al criterio del “devengado” corresponderfan a un
detemiinado ‘gjercicio; se propone la-modificacion del texto del inciso a) def
segundo pérrafo del articulo 57° del TUO de la Ley del Impuesto a la
Renta, con el objeto de restringir la deduccién de estos gastos sélo a
aguellos_casos en que la omision de su registro se hubiere: debido a su
desconocimiento por causas no imputables al contribuyente y siempre que
no suponga la obtencion de algln beneficio tributario.

Tercer parrafo del articulo 142 de la ley del Impuesto a la Renta

Las retribuciones que se asignan los titulares de negocnos unipersonales,
no derivan de una telacién laboral por Io’ que, no_califican., oomo‘
remuneraciones y, por tanto: no'se encuentran gravadas’con el Impdesto"
Extraordinario de Solidaridad, el Régimen Contributivo de la Segurldad
Social-en Salud y las aponac:ones al' Sistema Nacmnal de,Penslones
Sin embargo. ‘para efectos del Impuesto a la Renta;: el numerai 2 del i lnclso "
a) ‘del aiticulo 20"’del Reglamento de, la Ley del Impuesto ala Renta.
considera’ como rentas ‘de ‘quinta categorfa las - retribuciones que .se
asignén los+ duefios de _empresas - unipersonales, siempre que. se.
encuéntren consignadas en el libro de planillas que de conformidad con las
normas Iaborales estén obligados allevar.

Por otra pane el mciso Il) del articulo 21° del Reglamento de la Ley del
Impuesto a.la, Renta'®, que reglamenta el inciso n) del-articulo 372 de Ia
LIR, establece que son deduclbles ‘entre otros conceptos- las retribuciones
que se as:gne el titular de’ la empresa unipersonal.

18
164

Ver Mayson Manufacuring Co. v. Commisssioner,.178.F2d. 115 (6" Cir 1949).

Adicha conclusién se llega en el Informe N° 307-2002-SUNAT/K00000.
Aprobado por Decreto Supremo No. 122-94-EF, publicads el 21 de sep de 1994.
Esta norma ha sido modificada por diversos dispositivos legales.
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Sin embargo, cabe tener en cuenta que el Reglamento excede lo dispuesto
por la LIR ya que el inciso n) del articulo 37® solo se refiere a las personas
juridicas y la empresa unipersonal no tiene esa personeria.

En el mismo orden de ideas, cabe tener‘en cuenta que tal disposicion
reglamentaria al ‘remitirse al inciso ) del articulo 37’ de la LIR, presenta
otra cuestién controvertida ya . que el marco qué pretende. reglamentar
definitivamente no puede comprender a retribuciones..que. realiza_una
empresa unipersonal a su titular, toda vez que el citado articulo de la Ley
solo regula el tratamiento de remuneraciones o rentas de quinta categoria
(articulo 342 inciso a), que presuponen la existericia-deluna relacién de
dependencia entre 2 sujetos distintos. La empresa unlpersonal es un solo
sujeto: la persona natural con su negocio Y, por’tanto‘no”“cabe én este
contexto alegar la presencia de'concepto remunerativo alguno

Por lo tanto, se propone que el titular de la empresa unipersonal determine
y pague el” Impuesto a’la Renta sobre las rentas de las empresas
unipersonales que les‘sean atnbuxdas, asi-comosobre la-retribucion que
dichas empresas les asignen, en’forma independiente, conforme a’las
reglas aplicables a las personas |undxcas De esta manera, seentiende -
que -las retribuciones+que se asignen los propietarios ide las empresas
unipersonales no 'tconstituyen’ rentas de qumta calegona ni gastos
deducibles de la renta neta de tercera categona , sino'rentas que forman
parte de la utilidad de‘la empresa. . .

20. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Sustento

El articulo 17° inciso.3 del Cédigo Tributario’ establece la responsabxlldad
solidaria dé”los adquurentes ‘del “activo y. pasivo de ‘empresas 0 éntes
colectivos con o sin personalidad jurfdica. Precisa ademds que tratandose
de’ fusién y escision*de sociedades la responsabilidad solidaria surge
cuando se adquiere el activo y/o pasivo.

Por su parte, el articulo 68° de la Ley del’Impuesto a’la Renta (LIR)
también establece la responsabmdad solidaria de‘los adquirentes de ‘la
totalidad del activo y paswo de” personas juridicas o° de agencia o
sucursales ‘en el pafs de “personas - no ‘domiciliadas,. cuando los
transferentes no’cumplieran el requerimiento ‘administrativo™de ‘pago del
impuesto adeudado

Cabe seiialar que esta modificacién supone la derogacién técita del inciso 1) del articuto
212y el numeral 2 del articulo 34° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.
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Cbm_o puede apreciarse, el supuesto de responsabilidad solidaria que
contempla el Codigo Tributario es mas amplio que el de la Ley del
Impuesto a la Renta, incluyendo los supuestos regulados por ésta dltima.

Asimismo, el dltimo pérrafo del articulo 17° del Cddigo Tributario precisa el
‘momento en que cesa la responsabnhdad solidaria, senalando que en el
caso de fusién o escision de sociedades cesa al vencimiento del plazo de
prescnpctén. y en los casos de los otros adquirentes cesa a los dos afios
de efettuada‘la transferencia si fue comunicada a la Administracién
Tributaria dentro del plazo que sefiale ésta.

£N cambio,”el ulimo parrato del articulo. 68° de la LIR establece que la
responsabllldad del adquirente cesa al aiio de efectuada la transferencia si
hublese s:do comunicada a la SUNAT dentro de los 60 dias de realizada, 0
en cualqu:er momento en que.la SUNAT reconozca como suficiente la
solvencna del'transferente con relacion al impuesto que pudiera adeudarse
oen que se acepte la garantia que és‘le ofrezca para ese efecto.

Fluye asi que ios plazos en que cesa la résponsabilidad . solidaria
regulados por la LIH son MENORES que los contemplados en ‘el Cédigo
Tributario.

“En” tal sentido, siendo los supuestos'de responsabilidad solidaria
contemplados en el Cddigo Tributario mas amplios que los regulados en la
LIR, y al no haber motivo para que los plazos en. que cesa la
_responsabilidad 'solidaria a que se refiere la LIR sean menores que los
establecidos en el Cddigo Tributario, debe derogarse el articulo 68° de la
-UR.

*En’el cuadro siquiente, puede apreciarse lo sefialado anteriormente:

CODIGO TRIBUTARIO LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA DIFERENCIAS
Y (Art. 17° Inc.3) .- (Art. 68°)
P lidarios { Respond con sus Dbienes
lidad de adqui + «a | propios en forma solidaria con los
contribuyentes y con otros

responsables:

Los adquirentes 'del” activo 'y
pasivo de empresas "o emas

Los adquirentes de la totalidad del
activo y pasivo de personas juridicas

4

i ldic; con o sin p d gde gench osucurxlesenelpa(s Bl CT es mas amplio e
uridica. e p . iciliad:
cuando los u'ansierentos no nge &) sumiasto de.ta
cumplieran el requerimiento -
administrativo de pago del impuesto
adeudado.
Tratindose de fusién y escisién
de sociedades la responsabilidad
surge cuando,.se, adquiere el
activo y/o el pasivo.
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La responsabilidad cesa: La responsabilidad cesa:

Al vencimiento del plazo de|Al afio de efecluada la transferencia, | El plazo seiialado en la
prescripcion en la fusibn ofsi hubiese sido comunicada a la|LIR es menor al del CT.
escision desociedades. SUNAT dentro del plazo de 60.dias|: UL T

- | de realizada.

ésta.

Otros adquirentes,. a_ los dos
affos de  efectuada « la
transferencia, si fue comunicada
a la Administracién Tributaria |-
dentro del: plazo sefialado. por |-

En cualquier momento. en que lajla LIR establece un
SUNAT reconozca como' suficiente | supuesto en que cesa la
la solven del con | responsabil no
relacion: ak impussto o en que se|contemplado por el CT, y
. | acepte la garantia-que és‘le ofrezca|que implica que pueda
' | para ese-efecto. cesar - la responsabilidad.
. antes de.transcurridos. los
plazos sefialados ‘en _el
CT.”

'%)’

De Ias precisiones en el cidigo tributario

El articulo 17° inciso 3 del Cédigo Tributario, establece la réSponsabilidad
solidaria de los adquirentes del activo y pasivo de empresas o entes
colectivos con o sin personalidad ju:fdxca. .
Asimismo, realiza. un’ tratamiénto. especlal para los casos' de fusién vy,
escision, de-sociedades a que se_refiere la Ley.General de. (Socledades.
precisando que Ia responsabilidad solidaria Surgird cuando,se .adquiere el.
activo y/o pasivo, y-que dicha responsabilidad cesara al venctmiento del :
plazo de prescripcion. ; a )

Sin embargo, se esta excluyendo de este ultimo supuesto las otras formas
de reorganizacién de sociedades (reorganizacion simple y reorganizacion
muitiple) asi como la reorgamzacoén de Empresas Individuales de
Responsabilidad Limitada.

De otro lado, el inciso b) del uitimo parrafo del citado articulo 17° del
Cddigo Tributario contempla que- tratandose de - otros . adquirentes, la
responsabilidad solidaria cesard a los-dos afios de .efectuada la
transferencia, si fue comunicada a la ‘Administracién Trlbulada dentro del
plazo que sefale ésta. Empero, no precisa el plazo en que cesar4 la

. responsabilidad en los casos que no se efectue la comunicacion dentro del
" plazo sefialado por la Administracién Tributaria o en los casos en que esta

ultima no establezca plazo alguno.

.Por lal mouvo, se sugiere que el articulo 17° del Codigo Tnbutano
!stablezca 16 siguiente:
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1. El mismo tratamiento para los casos de réorganiiacién de sociedades
(fusion, escisién, reorgamzacnén simple y reorganizacion multiple) y de
empresas (EIRL 's)1e8

2. El momento_ en que cesa . la responsabmdad solldana cuando la’
Administracién: Tributaria no precisé "un plazo 'para comunicar - la
transferencia ‘del activo y pasivo, o cuando estableciéndolo, el deudor
tributario no cumpie con comunicar dentro del plazo.

"21.’HABITUALIDAD EN LA ENAJENACION DE INMUEBLES -

Situacion Actual

El articulo 4° inciso a) de.la Ley del Impuesto ala. Renta, estableoe que
sélo-se presumird que existe habitualidad en la enajenac:én de inmuebles .
hecha por'personas- naturales, cuando el enajenante haya efecttiado-en el.
curso del ejercicio, en el e}ercicio precedente o en ambos, por lo _menos-
dos compras y dos ventas.. : 5

En tal sentido, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-2003-EF, que
modificé-el articulo 2° del.Reglamento de_la Ley del Impuesto. a,la Renta;..
indica .1a operacion .a.partir- de la que-se. encuentran gravadas: con el
Impuesto- a la. Renta las ena;enaciones .de inmuebles - efectuadas: por -
personas. naturales : P

Asl, confon'ne al texto sustituido -de-la aludida norma, para efecto dé
determinar la habituafidad en la enajenacién de bienes hecha por personas
naturales, en-el supuesto a.que.se refiere el inciso a) del, articulo.4° de-la
acotada ley, si-la persona natural.efectué por lo menos dos compras.y dos
ventas;- Ia - siguiente enajenacién que realice . estara. gravada..con. el
Impuesto a la Renta.

Probleméﬂca Delectada

No obstante, no esté clarameme establecldo si'a los hechos ocurridos
antes de:dicho decreto supremo se.considera que esta gravada la segunda
venta de-inmuebleso.la siguienle

Cabe mdncar sm embargo que el primer pérrafo del inciso a) del articulo 2"
del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta lo que hace es precisar

'8 En principio, el pto de reorganizacién de socledades o emp deberia comp a
todas las clases. de reorganizacién previstas por.la Ley General de.Sociedades'®, sin
por expresa, disposicion del inciso ¢) del.articulo:65° Reglamento de’ Ia Ley del Impuesto a la
Renta, se debe excluir del pto de "reorganizacién de soc p ala
transformacion de sociedades
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22.

N

o establecido en el articulo 4° inciso a) de la Ley del Impuesto a la Renta y
no modificar su sentido, mas aun teniendo en cuenta su rango normativo.

Propuesta Legislativa

En tal virtud, debe preclsarse el cardcter interpretativo de dlcha norma para
que no exista duda respecto de su aplicacién a los hechos anteriores ala
modificacion del mencionado reglamento, lo que se esta planteando en
una disposicion final.

MODIFICACION AL TRATAMIENTO DE DIVIDENDOS
Dividendo presunto de percepgo_rés. dé: lercgr'a categoria -

A partir del ejercicio 2003 se encuentra vigente en el Peri el gravamen de
forma cedular de los dividendos de fuente peruana con.una tasa del 4.1%.
En tal senudo, el articulo 10° de la Ley N° 27804 susutuyé el articulo’ 25°
del Texto Unico Ordenado de la Le,y del Impuesto a'la Renta, apmbado por
Decreto Supremo N2 054-99-EF™ -en adelante, TUO,de Ia“Ley."del
Impuesto a la Renta- el mismo’ que’ expresamente senalaba que no
constituia renta gravable los dmdendos y cualquler otra forma de
distribucion de uuhdades

El articulo 24°-A del TUO de'la Ley del Impuesto a la Renta sefialo siete
supuestos que constituian dividendos y cualquier otra forma de distribucién
de utilidades. EI ditimo inciso (g)_esta referido a lo que se conoce como
“dividendos presuntos” y éstablece que se entiende por dividendo y
cualquier otra forma de distribucién de utilidades a toda suma o entrega en.,
especie que, al practicarse la fiscalizacién respectiva, resulte renta!
gravable de la tercera categoria siempre que el egreso por,su naturaleza, ‘
signifique una disposicion indirecta de dicha renta, :no susceptible, de
posterior control tributario. El impuesto a aplicarse’sobre estas rentas se
regula en el Articulo 55° de la’ Ley.'

Sin embargo, el articulo 55° del TUO dela’ Ley del lmpuesto ala Renta

adicionalmente al supuesto referido (reparo por gastos) considera como |
supuesto para la-aplicacién del gravamen a los dividendos presuntos a |
cualquier ingreso no declarado identificado al pracucarse la fiscalizacion.

La modmcacnon propuesta pretende unificar los conceptos que motivan el I
gravamen de dividendos presuntos dentro del artfculo 24°-A del TUO de la
Ley del Impuesto a la Renta.y eliminar los supuestos en el articulo 55° del

-

P

Publicado f 18 de octubre del 2000.
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mismo cuerpo legal, a efecto de hacer referencia en el mismo a la

definicion completa que constara en el articulo 24°-A.

,_Otras formas de distribucion de utilidades
2™ € Lt
Temas relacxonados con las remuneraciones a los accionistas y similares
» detpersonas' juridicas 0 a los parientes de éstos han sido el objeto de
-extenso-andlisis:y regulacién en la legislacion comparada, puesto que se
- ha.reconocido queruna excesiva contraprestacién por la rendncxon de
dichos setvicios traeria encubierta una real distribucién de dividendos'®
*. Asi,-lo ha considerado la jurisprudencia norteamericana que, para medlr la
razonabilidad o no de la compensacién, dejé sentado la necesidad de
« evaluar una serie de factores, entre ellos, la calificacion del trabajador, la
,naturaleza del trabajo realizado, la historia-del empleador en el pago o no
pde -dividendos, la compensacién pagada por. el .empleador a similares
..trabajadores en la empresa, la-cantidad pagada al trabajador en previos
~afos, ete.!® .

En ese sentido se ha previsto que sera considerado dividendos el importe
. de la.remuneracion del titular de la Empresa Individual de Responsabilidad
. Limitada, accionista, participacionista y en general del socio o asociado de
. personas juridicas. asi como de su conyuge, concubino y familiares hasta

.-l cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, en la-parte que
1 exceda al valor de mercado

. Este tratamiento que.se incorpora en la legislacion nacional, es
" extremadameénte relevante por una cuestion de recaudacién fiscal. La
remuneracién’pagada es un gasto deducible para la persona juridica lo
que impiica ur gaslo del 30%, mientras que-.el perceptor estarfa sujeto al
Impuesto por concepto de rentas de quinta categoria con tasas menores,
debido a la escala progresiva acumulativa de personas naturales (15%,
18%, 21%, 25%, 30% y 33%).

%23/DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA SOBRE BASE

PRESUNTA
= Situacién Actisal
| 9u sunkie a G -a-ueraclén la'modificacién del Cap(tulo Xii de la Ley del

9 Impuesto a-la Renta, intitulado “De’ la Administracién y Percepcién del
Jmpuesto”.

e

Block, Cheryl D CORPORATE TAXATION Aspen Law & Business, 1998. p. 119.
Ver Mayson M: g Co. v. C 178 F2d. 115 (6™ Cir 1949).
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Dicho capitulo senala el 6rgano administrador del Impuesto a la Renta y -
regula la determinacién de la obligacion tributaria sobre base presunta.

En tal sentido, las' presunciones que* aclualmente regula la Ley del
Impuesto a la Renta son las siguientes:

. Incremento Patrimonial No Justificado (articule-92°). -

.~ Diferencia entre gastos ‘comprobados y rentas totales -declaradas
(articulo 94°).

. Presunciones del articulo 93%*"

. Promedios y porcentajes (arﬂculo 95°)

;. Otros: diferencias-de inventario, promedio de ingresos estimados

*-presuntivamente, valores de mercado: u otros fndnces' tecmcos-

- (articulo 96°):" -

6.' Coehmemes economicos f inancieros (anrculo 99°)

B A ] N -

La presente pmpuesla se sustenta en el hecho de haberse comprobado
una serieé de vacios e imprecisiones normativas que no permiten a la
Administracién Tributaria-aplicar-los-procedimientos: presuntivos, lo'que -
conlleva a no cemar adecuaddamente las: bi'echas de *incumplimiento -
detectadas en gran numero de- oomnbuyentes

Debe ftenerse en- cuenta que - las*presuncsones legales son técnicas
legislativas utilizadas con caracter general -en-el derecho, siendo
legitimas® dentro- del- derecho ~tribitario, entre otras:razones, por las
dificultades de:-obtener--pruebas directas, ‘ por: la proliferacién *-dé"
comportamientos “ evasivos y por la -simplificacién en las configuracién’
legislativa de los hechos imponibles’

Por-tanto; los procedimientos para determinar- la obligaciori- tributaria
sobfe- base presunta deben ser establecidos-normativamente, y- no>
creados por la Administracién Tributaria. ES por ello que su configuracién -
técnico legal debe ser precisa y evitdrincertidumbre en su definicion.

Cabe indicar: ‘qué teniendo"en cuenta el contenido de este capjtulo se ha
visto por conveniente modificar-su’ dénorinacion’ por la: siguiénte: “De la-
Administracién del Impuesto y su Deteqnlnadén sobre Base Presunta”.
Problemética detectada

1. Incremento Patrimonial No Justificado y Diférencia entre gastos’
comprobados y rentas totales declaradas

La determinacién de ‘la obligacién tributaria en base a estas
presunciones se ha difundido en nuestro pais,_ sobretodo en los uitimos -

5
" Conclusiones de las XIl Jomadas Latinoamericanas de Derecho Tributario.
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. aﬁos, habiéndose generado muchas dificultades en su aphcacxon por
vacxos e imprectsmnes normativas, como veremos a continuacion:

a) Procedumlento gara determmar el'lncremen;o gatnmoma

El incremento patrimonial no justificado se encuentra regulado por los
articulos 52° y-92° dé la Ley del Impuesto a-la.renta, establéciéndose’

" que los incrémentos -patrimoniales cuyo’origen-no-puieda ‘ser justificado"
por el contribuyente o responsable, constituyen renta neta no declarada
por éstos.:

La aplicacion de ‘esta presuncién se puede ‘servir de lo previsto ehi el
articulo* 93¢ incisos b) y.c) de la misma ley, que establece como
elementos los signos™ exteriores “dé “riqueza y las variaciones o
incrementos patrimoniales, precisando que el Reglamento estableceré
el método de evaluac:on aplicable a dfchos elementos

Ental‘senndo, el artfculo 60° ultlmo pérrafo, del Heglamento de la 7
del Impuésto-a‘la Renta, prevé que se’podra’aplicar, entre’ ofrds; el
método del flujo monetario privado, que toma como base los- |n¢resos 3
percibidos y los gastos. efectuados por el contribuyente en el ejercicio
gravable su]eto a hscallzacnén

" 'No' - obstante, ongnnalmente se” presenté un’ problema en el-
procednmlento para-la “aplicacién de- esta presuncion. Asf, mediante la -
RTFN® 02171:1-2003 se sefialé que“no corresponde considerar los”
consumos_(...) toda vez que_la Administracion ha _practi ado Ia

" determinacion™-de*oficio+en._virtud “al incrémento ' patrimonial’
Jjustificado’ prévisto:en' el articulo 92° de la Ley del lmpuesto ‘ala 'Henta
y no basandose en las: diferencias:entre los gastos-comprobados y las

rentas totales declaradas a ias que aludé el afticulo 94° de dicha ley
).

Es decir,” segiin dicha- resolucion para - determinar el incremento-.
patrimonial no’ jusnﬁcado sélo debe .tenerse en cuenta la. diferencia-
patrimonial que existe al prlnclpio yal téimino-del ejercicio gravable y:

no’ Ios oonsumos que se reallzan duranle el ejercicio.

S

1 esta posnc:én ‘fue posteriormente modificada como
consecuencia de la solicitud de- ampliacion presentada por la SUNAT. "
Es asi que:a través de la RTF'N° 04062-1-2003, se declard’ ‘procedente
la ‘solicitud de_ampliacién fespecto a la normatividad aplicable a la
‘transferencla dé ‘fondos” o movimientos patrimoniales y consumos.

" realizados. con tarjetas -de crédito, senalando que la SUNAT. debéra

“tener en cuenta dichos conceptos en la determinacién del incremenito
patrimomal rio justificado:
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Conviene entonces precisar legalmente que en el procedimiento de

determinacion de incremento patrimonial debe considerarse todos los

egresos que se realicen durame el e|er<:|cm ayn cuando no se reﬂejen
" alfinal del ejercicio. ¢

Al respecto, el tratadista Tulio Rosembu;j'’* sefiala “todo elflo nos sirve
para explicar que la pretensién de la norma no es otra' que de entender,
por la via de la presuncion legal relativa, que la renta del ejercicio es la
diferencia entre el incremento o disminucion de patrimonio mds el
consumo, entre el final y el comienzo del periodo impositivo”.

b) Diferenci: ntre_gasto: mprol S rentas ‘total S decl
Zincremento patrimonial?  ~ i B T EATEE g8

Asimismo, como puede apreciarse de la cita textual de la RTF N°

' 02171-1-2003, se distingue claramente entre las presunciones de los
articulos 92° (incremento patrimonial no justificado) y 84° de la Ley del
Impuesto a la Renta (diferencna entre gastos comprobados y rentas-
totales declaradas). A

'Empero, en ambos casos estamos frente a’egresos efectuados por el
deudor tributario que no puede justificar, es decir, no puede sustentar
los ingresos percibidos con fos que reallzé dlchos egresos Rt

" Bajo esa perspectiva, el Reglamento de la Ley del Impuesto ala Renta,
en su articulo 59° senala que “tratdndose de incrementos patrimoniales
no justificados, a que se refieren los articulos 52°, 92° y 94° de la Ley
(..)~ En buena cuenta, reconoce que la-presuncién prevista en el
articulo 94° de la Ley del lmpuesto ala Renta |mp||ca un mcremento
patnmomal . : DR

» e ¥ 1w s
Con ello, no existe una razén que jus!ifque seguir manteniendo dos
presunciones separadas cuando se trata de incremento patrimonial, pero
debe establecerse claramente el procedimiento y sefalar de manera
expresa que en la determinacion de dicho mcremento debe oonSIderarse .
los gastos del e;erclclo o
- - i

c) usﬁflcac:én del ongen del incremento patrimonial

También se han presentado diversos problemas cuando los contribuyentes
han pretendido justificar el origen del incremento patrimonial.

Asi, el segundo ‘péarrafo ‘del articulo 52° de la Ley prescribe que los
incrementos patrimoniales no podrén ser justificados con donaciones que

-

. , Y - “ 5
"' ROSEMBUJ, Tulio. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Promociones y
Publicaciones Universitarias S.A. Barcelona, 1992. P4g. 84.
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no consten en escritura publica o de otro documento fehaciente, ni con
utilidades derivadas de actividades ilicitas. Sin embargo, otras normas
distintas han establecidos otros conceptos que no pemniten sustentar el
incremento patrimonial, como es el caso de la Ley N° 27390, respecto del
ingreso a! pais de moneda extranjera.

Asimismo, tenlendo ‘en cuenta que el método de ‘evaluacion para
determinar_las * 'variaciones o incrementos patrimoniales es el flujo
monetario privado,” que toma como base los ingresos percibidos y los
gastos efectuados por el contribuyente en el ejercicio gravable sujeto a
fiscalizacion'”, y que conforme al articulo 59° de la Ley las rentas se
consideran percibidas cuando se encuentren a 'disposicion del beneficiario,
aun‘cuando: éste no las haya cobrado.en efectivo o en especie; podria
llegar a afirmarse que se puede justificar el origen del mcremento
patnmonsal con ingresos disponibles que no hubieran sido cobrados'”

En otras palabras la percepcion de fondos -que es lo mismo que se
encuentren a su tfsposlcrdn— no acredita per se que estos fondos puedan
justtﬁcar el incremento patrlmonlal pues es necesario que el retiro de
dlchos fondos se haya realizado de la'cuenta en la que se ongmaron

De ‘otro Iado éxiste d|ﬁcultad en determinar en’ forma, fehamente la
justificacién del mcremento patnmomal con préstamos obtenidos por
terceros, pues siendo un contrato que ‘no estd sujeto ‘a formalidad de
acuerdo al Codigo Civil, en muchos casos los contribuyentes han
procurado sustentar dxcho incremento con tales contratos.

Finalmente, se ‘presentaron otros casos en los que se acredntaban los
ingresos perclbldos en el ejercicio, pero existian indicios que dichos
ingresos no’ habian sido utilizados’ en las adquisiciones o gastos que se
habfa requerido justifiquen; pero no existia el respaldo normativo para
rechazar dichos i  ingresos como justificacién del lncremento patrimonial.

é M}_cab!e a todos los sujetos del impuesto?

La presunciér. de diferencia entre gastos comprobados y rentas totales
declaradas, el articulo 94° sefiala de manera expresa que es aplicable sélo
a personas naturales.

Sobre el particular, el profesor Juan Roque Garcia Mullin establece que “a
aplicacion del criterio de consumo mds incremento de patrimonio es de
1 wee * ) .

m
m

Adticulo 60°, tiltimo parrafo del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta."#
La RTF N° 05375-2-2003, establece que 74 Administracién Trbutania debe eonsiderarmo fondos
dfspombles&asumamSIJ, 00p de

de dep en el siste “; sin : qussléstosfuemnefed:vamme-
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mds dificil concrecidn, porque el-p'raplo concepto de consumo, to}almenle
claro en caso de  personas fisicas, es de casi imposible traslacion al campo
de la empréesa™” : =

Mas aun, en. la legislacion comparada, especificamente espariola, el

incremento patrimonial no justificado' est4-regulado en el articulo'37° de:la -
Ley del Impuesto -sobre . la‘ Renta-'de* las’"Personas Fisicas, -con la"-

denomnnacion de ganancias patrlmoniales no justrﬁcadas

Sin emba!go, como se seriald en. el literal b),“esta presunck‘bn es una de
incremento ‘patrimonial. Y precisamente la férmula - recogida+~para * ‘la™
descripcion -de -la presuncion de ‘incremento patrimonial no limita ‘su:
aplicacion a algun tipo de contribuyenté; por lo qué resulta de aplicacién a
todos los sujetos del impuesto, Incluyendo alas personas jurfdicas""' -

Empero, debe tenerse en-cuenta que el articulo 70° del Codlgo Tnbutano
establece la presuncién de.ventas o ingresos omitidos por-patrimonio no
declarado o no'registrado, a deudores tributarios perceptores de rentas de

:

tercéra - categorla. Por *su’ ‘propio enunciado; ‘queda - claro “que- esta -

presuncion‘sera aplicable en tanto los. contribuyentes tengan la ‘obligacion
de registrar o declarar su patrimonio; sin embargo, existen personas
juridicas que no tienen dicha obligacién"’

Cabe destacar ‘que esta presuncién guarda estrecha relacnon oon Ia de
incremento patnmonlal no justmcado ) -'_ 4 .

‘

En ese orden de ideas, debe precnsarse que la presunclén de incremento

‘patrimonial cuyo origen no pueda ser justificado es de aplicacion incluso a

las personas juridicas, en.tanto no les es aplicable la presuncién del
articulo-70° del Cédigo Tributario. ~ -
Presunciones del articulo93°

Coeficientes

Este inciso prevé que para determmar la obligacion tributaria sobre base
presunta, se pueden utilizar coeficientes, describiendo los elementos que
se pueden tomar en cuenta: capital invertido en la éxplotacién, volumen de
las' transacciones y rentas de otros ejercicios gravables; monto de las
compraventas efectuadas, existencias.de mercaderlas o productos, monto
de los depésitos-bancarios, rendiniiento normal del negocio o explotacién
de empresas similares, salanos. alquxleres del negocio -y otros gastos
generales.

0 ""’ 5" GAROlA MULLIN, Juan Rogque.-Manual de Impuesto a la Renta. Buenos Alres. P4g..25. .

7 Y asi puede-apreciarse de distintas RTFs como la N° 878-3-98.
® Verbigracia, las que estén acogidas al Régimen Especial del Impuesto a la Renta.
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En" ese esquema, ol articulo 60° del Reglamento establece que tratdndose
de empresas, “el. método  de evaluacion- aplicable a- dichos™ elementos
oomprendera el andlisis comparativo de los indices de comportamiento de
las > cuentas* que “figuren- en los estados financieros, por si solas o
agrupadas umformemente. correspondlemes a dos o mas EjefCK:lOS‘
gravables( ) :

EF pnncnpal problema de esta dnsposxcxén ‘es “su impreclsnon, pues
sencillamente- describe una serie -de” elementos que' puede utilizar*la
SUNAT para determinar la obligacién tributaria sobre base presunta, pero
en- ningin .momento ‘describe cuét es’ el‘ ‘procedimiento “para - dicha
detemminacion.

Como antecedente de dicha disposicién podemos citar el drticulo 25° de la”
Ley N°'11.683'7"*Procedimiento Tributario de Argeritina. En esta norma se -
citan dichos-élefnentds:pero como: indicios para’la estimacién. de_oficio;
empero, a continuacion sefiala cuéles son las presunciones.que se fundan
en-dichos’ Indicnos. Y precisa_ ademés quéeén las estimaciones de oficio
podran- aplicarse 'los promedlos ! coeficiéntes generales. que"a._tal fin -
establezca’ el director. general ‘con relac:on a explotaclones de un mlsmo
genero

Las presunciones deben brindar- segundad juridica en su aplicacién. Sin

* embargo, ‘como -podemos vér en -este’ caso no. existe un procedimiento
claramente establecidopara la determinacion de la obligacién sobre base
présuma, creando incerﬁdumbre en su aplk:acién.

Tan es asu. “qle bajo los mlsmos _procedimientos de delerrmnac«on ‘Sobre
base presunta se han tomadio ¢omo base Iegal el artfculo, 93° mclso aj bajo
comentarlo yel an!culo 95 de la Ley

7 “Articulo 25°.- Estimacién de.oficio.- La estimacién de oficio se fundard en‘los hechos y
circunstancias conocidos que, por su vinculacion o conexién normal con los que las leyes
respectivas prevén como hecho mpomb!e. -permitan inducir, en el caso particular, la existencla y
medida del mismo, Podrdn servir ‘especidlmente como - indicios: el capital invertido en la
explotacion, las fluctuaciones patrimoniales, el volumen de las transacciones y utilidades de
otros - perfodos fiscalés, el monto ‘de’lascompras o ventas efectuadas, la existencia de

el imiento ‘normal del negocio. o explotacién'o de empresas sImllares. los
gastos generales.de aquellos, los salarios, el.alq del neg y.de.la casa—habi el
nivel de vida del contribuyente y cual iera-otros el s de juicio que obren poder de la
Direccién Geéneral o que deberan propordonaﬂe ios agemes de retencién, camaras.de comercio
o [ndustria,  bancos, asoclaciones gr iales, entidades publi o prlvadas walqurer otra:
persona, etcétera.
En las estimaciones de oficio podran ‘ap los promedios y coeficientes generales que a tal
fin establezca el.director generalcon relacién a sxplotadones de un mismo génem .
A los efectos de este articulo podré tomarse como presuncion general (...)"
A parrafo seguido dicho articulo fos prc ientos presuntivos en cinco nclsos

8 RTF N° 06843-1-2002.
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. Signos exteriores de riqueza'y varidciones o incrementos patrimoniales

Recogidos en los incisos b)-y c) del articulo 93°, no constituyen formas de
determinacion de la obligacion tributaria sobre base presunta, sino
simplemente herramientas o elementos de los que puede servirse la
presuncién de incremento patrimonial no justificado.

Método de Ia Relacién Insumo Prodiicto Temminado |

,Al igual’ que en los casos anteriores;’ ﬁ_nala los ‘elernentos qué’sirven
para la apllcacnon de esta presu ‘pero no; se descnhp “un
procedxmnento de deterrmnactén pmplamente 'dicho

Ademds,. el articulo 72° del Cédigo Tributario regula la presuncién de
ingresos omitidos cuando no exista relacién entre los'insumos. utilizados,
produccion obtenida, inventarios y ventas, describiendo el procedimiento
de determinacion en base a esta presuncién; subsumiendo asf lo dispuesto
'por e[ mémdo de Ia re]ac.én incimn nraducta tarminade

3. Promedlos y Porcema]e,

De acuerdo a esta presunc»én, la’ SUNAT puede aplicar los promedlos y:

establece con claridad eI procedumlento para determmar dlchos pmmedms
y porcentajes.

Y' es tan genérico el articulo, que —como quedé indicado -én -el” Ultimo-
pérra!o del literal a) de la- presunc:én resenada anterionmiente- en casos'
que se aplicd el mismo procedirierito. de base presunta, se tomaé “como
base legal el articulo 93° inciso a) y el articulo!95° de la Ley

Cabe mencionar que los procedimientos para determinar: Ia obllgacion
tributaria sobre base presunta deben ‘ser establecidos ‘en 1a” norma. y no
creados por ‘la Administracion’ Tributaria. ‘Al respecto, debe téeriersé en
cuenta 'que ““bajo ningiin- supuesto la’ Administracion’ podra efectuar‘la
detéfminacién‘del tributo-creando elfa i m:sma presunoiones "Estas deberan
‘establecerse siempre por el'legislador'”, y ‘asFlo ha enteridido et Tnbunal
Fscal que en reiterada jurisprudencia ha delado sentada esta posicion'®

De olro 1200, €l Segunao parraro estabiece una Ticclon: en-caso ‘dé’omisos
a'-la presentacion’ de la- declaracron, ‘los"‘promedios -y porcentajes
constituyen base' cierta‘que no admlte prueba‘en contrarlo.

'”Ccndusionesdélas)(ll' Lati i de Derecho Tributario —
0 ATF N°. 754—22001 “.. por 10 Que ai naoer uui @ Aom un procedimientode”
dslannmaaénsablebass,. no previsto en ia ley, p de declarar nulo el reparo”.
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-Sobre . el particular; no es-correcto sefalar que la aplicacién de una
presuncion constituye determinacion sobre base cierta pues contradice lo
previsto en-el:Cddigo Tributario,'ya que cuando se determina sobre base
‘cieita, se toma en ‘cuenta elementos _existentes que permitan conocer en
fcrma dnrecta ‘echo generador dé'la obhgacnon tributaria y la cuantia de
Ia,,mlsma. En: cambxo, en-el caso materia de- andlisis, no se aprecian
directamente. . elementos existentes, -sino. se consideran hechos y
‘circunstancias'que- guardan relacion normal con el hecho-generador de la
‘obligacién tributaria (base presuntd).

Presuncicnes del articulo 96°

"Estas presunciones -que dicho sea de paso, tampoco establecen
-procedimiento-presuntivo alguno- se encuentran en desuso pues no son en
realidad formas de determinacién de la obligacién tributaria sobre base
Jpresunta - (valor.de mercado), estdn recogidas en el Cédigo Tributario
(dlferencn de . “inventario,” ' promedio de ingresos . esumados
presunhv nte e fndrces tecmoos ‘como rotaclén de inventarios) o: enla
‘propiaLey-del lmpuesto a'la Renta’ {indices. té¢nicos como rentabilidad’ de
la actividad .econdmica que realiza la empresa con respecto a empresas
snmnlares)

‘Coeficierites econémico financieros . -

_Esta recogida en el articulo 89° como un procedimiento de determinacicin

d Iapbhgacnon tributaria mediante auditoria intema, producto del cual se

emute unia Resplucion de Determinacién, sobre la que el detdor tributario

puede expresar su; pusconfonmdad 'y-con- lo cual la Administracion
al

n %
equnere la”ocurrencna de un;’ supuesté para su

presunta~y. wm tal;

apllcaclén Y'asi‘lo ha sena!ado el Tribnal Fiscal en ia RTF N° 509-2-99,
en_la'que dice; ‘la obligacion tributaria fue determinada sobre base
y'en la med:da que durante la ﬁscal:zac:dn la recurrente no cumplié
sentar ; Ios anélisis: de detenmnadas ¢cuentas 'y por no haber
“‘exhibido’ ‘erLibro Mayor, esﬁmando“la rénta neta imponible er base al
ooeﬂclente ecanémlco ﬁnancrero .’: y agrega “...) se dan los supuestos
‘previstos’-en-"el- articiilo 64° del"Codigo Tributario, a*efecto que la
Administracién determine la obligacion tributaria sobre base presunta’,
fi nalmente senala “la_Administracion determina la renta neta sobre base
presunm aplrcando Ios coeﬁclentes ‘econémicos ﬁnanc/eros a‘que’ se
irefieré el articulo 99° dé la citada Ley (.-.)™

Cabe destacar que'la determmaclon de la obl'gac:én tributaria sobre base
presunta’“procedé “cuando la': Administracién Tributaria no tenga la
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poéibilidad de.determinar la obligacién tributaria sobre base cierta, y no a
lainversa.

Sin embargo, el procedimiento establecido en el articulo 89° implica la

aplicacion de un coeficiente econdémico financiero para determinar la renta

neta -del deudor: tributario y," sélo si: este (Gltimo.no esta-conforme, la

Administracion Tributaria puede efectuar una auditoria extena y, en

consecuencia, determinar la-obligacion sobre base cierta. Es decir, primero

presume-la renta neta'y luego puede determinar la misma-sobre base

clerta; logica’ que contradice lo sefialado en el parrafo anterior. Es por ello™
que debe derogarse esta presuncion.

Propuesta de Decreto Legislativo

Frente a dichos vacios e imprecisiones legislativas, se propone lo siguiente:

-
\

Wt

Enumerar en forma taxativa,*las presunciones que incorpora la Ley del
Impuesto a la Renta, a fin que no haya lugar a duda respecto de la
naturaleza de determinacion‘sobre base presunta en dichos casos.

Eliminar las presunciones del arﬁculo 96° y 99° asi como la previsién del
elemento del-articulo 93° inciso d).

Precisar que:para la determinacién de la obligacién tributaria en base a
dichas presunciones, deben ocurrir cudlquiera de los supuestos deél articulo
64° del Cddigo Tributario. )

Incorporar como supuesto para'la determiriacion de la obligacion tributaria
sobre’ base presunta, uno referido a la diferencia entre los incrementos
patrimoniales y las rentas totales declaradas o ingresos percibidos, a fin de
aplicar la presunciofi.de rentd heta por mcremento patrimonial cuyo origen
no se pueda justificar.

Unificar las presunciones que eran reguladas como incremento patrimonial
no justificado y diferencia entre gastos' comprobados y rentas totales
declaradas, al ser ambas de incremento.patrimonial. . ’
Elirhinar vaguedades en la redaccién de las presunclones, describiendo en
la ley el procedimiento presuntivo aplicable en cada caso.

Determinacion SObre base siinta articulo 91° del proyecto!

Este artlculo enumera las presunclones que se desarrollardn mas adelante y
que son las siguientes: i

a)
b)

<)

Presuncion de renta neta por incremento patrimonial cuyo origen no se
ptieda justificar. -
Presuncion de ventas, mgresos o rema neta por aphcaclén de promedios,

coeficientes y/o porcentajes.
‘Presuncién de renta neta por aplicacion de coeficientes econdmicos

financieros: -
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De otro'lado, .l articulo 64° del. Codigo Tributario recoge los supuestos que
permiten utilizar los procedlmlentos de determinacion 'sobre base presunta,
permitiendo-en su inciso 14 que otras normas tributarias establezcan otros
supuestos

En tal* senﬂdo, se ha visto por convenierite establecer €OMO ‘Supuesto’ que:la
SUNAT: compruebe: ‘diferencias entre’los.’ Incrementos patnmomales y las
rentas totales declaradas o-ingrésos’ percibidos.*Dé esta ‘manera; la:SUNAT
podra aplicar la presuncion de renta neta por incremento_patrimonial cuyo
origen no'se pueda justificar cuando ocuma este supuesto, sin’pefjuicio de la
existencia de otros.

esuncion _de renta ‘neta por incre: -patrimonial ‘cuyo origen no

pueda ser ]ustiﬂcadp (articulo 92° del proyecto) ,
Se precisa io sxgunenle

a) Se* precisa que para’ ‘la determinacion del incremento, pammonial debe
tomarse en ‘cuiénta’ todos” los egresos que el deudor tributario’ reahce
durante el ejercicio, aun cuando, éstos no Se reﬂejen én su patnmomo al
final .del gjercicio. De. esta ranera; s€ .incluye 10. que afites era la
presuncidn de’ diferencia entre gastos “compraobados y.rentas totales
declaradas.

Se remite al Reglamento la regulacién de los métodos de determinacion en
base a esta presuncién; sin embargo, se establecen los elementos que
deben ‘considerar " dichos métodos., Cabe- destacar dentro de. dichos
elementos a los' signos exteriores’ de’ riqueza, pues:son una herramienta
para determinar - el incremento patrimonial- que "se diferencia de otros
métodos en que no requlere comprobar en extenso la totalidad de bienes
del' contribuyente, sino s6lo:. basta haber encoritrado.” evidencias y
confrontarias contra Ios ingresos y rentas déi deudor tributario.

b)

~

Se faculta a la SUNAT a fequerir qué i deudor tributario sustente no sélo
los Ingresos percibidos, sino que precise la aplicacion y destino de los
mismos.

C

~

d) Se_incorporan nuevos hechos, que no permiten sustentar el incremento
patnmonlal el ingreso al pafs de moneda. extranjera cuyo origen no esté
debidamente sustentadé (que: estaba regulado en otras: normas), los
ingresos percibidos que no hubieran sido cobrados y otros ingresos, como
préstamos, due no relinan las condiciones que se estableZca via
reglamemaria.

Respecto del procedimiento de determmacuén ‘COMo quedé sefialado, no sélo

se considerard :él patrimonio ‘inicial- y -el final, sino las: -adquisiciones,
inversiones y égresos que hubieron ‘en el transcurso del ejercicio. En tal
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. sentido, el método que recoja el Reglamento, reiteramos, debera tomar en

cuenta dicha situacion. Por ejemplo, el método del balance refleja lo sefialado,
de la siguiente manera:
v o 3 . i : Rl 4
Patrimonio Inicial.- Se determinan los saldos iniciales al 1° de enero
de! ejercicio, de cada rubro del patrimonio. . 5 8
L 2 .

Patrimonio Final.- El Patrimonio Final es la suma del Patrimonio

Inicial mas las adquisiciones y/o inversiones, menos las deduccuones

por transferencia de bienes.

PF= (Pl)'; (Adquisiciones e Inversiones) — (Deducciones)

Variacién Patrimonial.- La Variacion Patrimonial (VP) es la diferencia
del Patrimonio Final (PF) menos eI Patrimonio Inicial (P1)

= 5 e
ety .

‘w=PR-F) - . . e

Incremento_Patrimonial.- El Incremento Patrimonial (IP) es la suma-.,
de la Variacion Patrimonial mas las adiciones (eonsumos del ejercicio .
que no se reflejan al final del ejercicio)'®’

P= (VP) + (Adiciones)
lncremento Patrimonial No Justificado.- El'Incremento Patrimonial No
Justificado (JIPNJ) es la diferencia del Incremento "Patrimonial menos
las Rentas Declaradas (RD) e Ingresos Percibidos (IP). )

lPNJ (P) - (RD)~-(IP) *

Presuncién de ventas, ingresos o renta neta por apl:cacnén de coeﬁclentes.
promedios y/o porcentajes (articulo 93° del proyecto)

. A diferencia de la norma que se plantea modificar, en este articulo no sélo se

hace referencia a los elementos que pueden servir para la aplicacién de esta
presuncion, sino que se describen algunos procedimientos presuntivos.
Ademaés, nétese que ademds de poder determinar renta neta en base a esta
presuncién, también podrd determinarse ventas o ingresos, los mismos que
tendrén efectos para el Impuesto General a las Ventas, de conformidad con el
articulo 65" A del Cédigo Tributario. - ,

De esta manera, los procedimientos presuntivos son los slgmentes ¢ L

¢

'8 En esta parte se estarfa recogiendo la pr i6n por dif entre gastos comprobados y
rentas totales declaradas. .
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a) Para la_determinacién de ventas o ingresos.- este procedimiento se
aplicara cuando sé cuente con informacién sobre el costo de ventas, sea

" por declaracion o registro del deudor tributario o por determinacion de la
! A_dn:ninislfacién Tributaria.

3 En,_tél sentido, la Administracién Tributaria debe realizar lo siguiente:
‘Primero, determinar el .margén de utilidad bruta de tres empresas
similares. El margen de utilidad bruta es el porcentaje obtenido al dividir ia

* utilidad bruta entre el costo de ventas, todo ello multiplicado por cien.

.Segundo, sumar dichos porcentajes y dividirlos entre tres.

< Tercero, aplii:ar' dicho promedio al costo de ventas del deudor tributario.

_‘Cuéntd, sumar el monto obtenido al costo de ventas, con lo que resultara el
"importe de las ventas_o ingresos, que tendra efectos para el Impuesto
General a las Ventas ’

Fnalmente, del importe de las ventas o ingresos, debe deducir el costo de
ventas, ahn de obtener la renta neta. ;

“b) ‘Para_la_determinacién de renta neta- se han recogido los siguientes
procedimientos presuntivos:

. b.1) Renta neta promedio del propio’deudor tributario. Este' procedimiento
-se aplica cuando el deudor tributario haya tenido renta neta en los dos

EJerClCIOS mmedlatos anteriores al ﬁscal:zado En tal sentudo de no haber
“tenido pérdida en- alguno de ellos, no procedera la aplicacion de este
procedimiento. Se realiza lo siguiente:

. Primero, se determina. la renta neta de.los dos ejercicios inmediatos
. anteriores de! deudor tributario, sea por lo declarado o registrado por él
‘mismo, o por lo determinado por la Administracion Tributaria.

. *Segundo, 'se’ suman dichas rentas netas y se dividen entre dos. El
" resultado se presumiré como renta neta del ejercicio fiscalizado.

. b 2) Renta neta gromed:o de emgresas similares: Este procedimiento se
e "'apllca en cualquier caso, incluso cuando el deudor tributario haya tenido
€ ‘renta neta en los dos ejercicios mmedlatos anteriores. Se realiza lo

sigu:ente

* Primero; 'se determina la renta neta de tres empresas similares del

ejerclclo ﬂscahzado o, cuando no sea’ posible, del ejercicio inmediato
‘anterior.
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Segundo, se suman dichas rentas .netas -y se dividen entre tres. El
resultado se presumira como renta-neta del ejerclcto ﬂscahzado

Rt

b.3) Rentg netade cuarta categgna. Se trata de. una presunc:émaplicable
sblo a:personasnaturales:perceptoras:de rentas:de cuarta. categoria. E! -
procedrmlento esel sIguxeme

Primero; se determma la renta neta:de tres: personas naturales que se- :
encuentren en-condiciones similares al deudor tributario, correspondientes
al ejercicio* fiscalizado- 0, cuando no sea posible, del. ejercicio inmediato
antenor

Segundo, se: suman:- dlchas rentas ‘netas. y~.se’ dividen- ‘entre tres. EI
resultado se presumiré como renta neta del ejerclcro ﬁsmhzado

La precision sobre los elementos que debe tomar en cuenta Ia Admlnlstracmn
Tributaria al momento-de seleccionar-las empresas similares o las personas
naturales que se encuentrensen condiciones simllares al deudor mbutano, se’
encargaala norma reglamemana ’

Sin embargo, en los casos que no se encuentre empresas- 0 personas que:
retinan dichas condiciones, se-establece una condicion general:' que: tengan la~
misma Clasrﬂcacion ‘Industrial Intemacional Umforme CllU : i

24, RENTA PRESUNTA DE FUENTE NACIONAL

Situacién Actual

Los articulos 12° y 48° 'de la Ley.del Impuesto ‘a la: Renta, “estan
relacionados a fa déterminacion’ presuntade ‘ia renta neta defuente
peruana coméspondiente ‘a iés nd doniiéiliadds’ y ‘a lds 'sucursales,
agencias o cualquler otio estableclmiento ‘pemanente ‘en‘.el pais de
empresas umpersonales, socledadés- 'y entidades de- cua!quler naturaleza
constituidos en -el éxterior, cuando realizan actnvidades que “se: Ilevan a
cabo tanto en.el pais como en el extranjero.

Problemética detectada

1 Sujetos comprendldos demro de:los alcances de los_articulos 12° y
48°.- .

El articulo 14° inciso h) de la Ley del impuesto a la Rénta, establece’

que se consideran personas juridicas para los efectos de esta ley a las
sucursales, agencias o establecimientos permanentes en el pais de
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empresas unipersonales, sociedades o entidades de cualquier
naturaleza constituidas en el exterior; las que se .consideran
domiciliadas- en ‘el pals* conforme aI artfculo 7° ‘inciso e) de la
mencionada ley.

*‘Estas, al igual que los contribuyentes no domiciliados en el pais;: estan
sujetas al-Impuesto. a la’ Renta:sélo por las:rentas gravadas:de: fuente -
periana,iconforme-al articulo:6°'de'la menmonada ley, y por ello deben

_recibir-él mismio tratamiento tnbutano ’

Sin eribargo;.existe imprecisién:en ‘ese senndo en la redaocu’)n de Ios
--artiéulos 12° Y- 48°‘ba;o‘anéhsls . % .

'Asi relr anfculo 12° establece que ‘los " porcenta]es establecidos en el
articulo ‘48° ‘para-determinar ‘la: rentd neta-de fuente pefuana, son
aplicables tanfo a los- no domiciliados como a sus sucursales .y
. éstablecimientos permanentes en el pals, pero no hace mencién a las
agencias.

‘Por su- parte, tratdndose-de las actividades- de- seguros, : alquiler-de’
naves y aeronaves, y ventd de recursos: hidrobiol6gicos; ‘el articulo 48°™
limita su aplicacién a los no domiciliados. En cambio, en las demas
‘actividades- amplia- su aplicacion” aslas sucursales’ y- agencias. de
-empresas. extranjeras, pero no’-incluye “a- los - establecimiénitos -
'permanentes en-el “pais de -empresas-‘unipersonales; - sociedades~ y’-
entidades de cualquier naturaleza constituidos en el exterior. Todo ello -
-révela la falta'de uniformidad-efi’ia regulacién de las rentas netas de
. fuente- peruana -de” eslas actlvndades, y que pueden llevar a una‘
. imdeblda mterpretacrén B )
Actividades requladas en el artlculo 9° del groyecto que modiﬁcan el
a_rgfculo 4§° = . . .

La propuesta de" modvf:caclén del articulo 9° de la Ley del Impuesto ala
Renta guarda relacion directa con los articulos 12° y 48° de ia’misma
ley, en tanto prevé las reglas para detemminar las' rentas de fuente
peruana. .Asi, de acuerdo con dicha, propuesta se consndera renta de
fuente peruana:” -

Actividades comerciales o emg‘resariale -

Prevlstas en el inciso. e) del proyecto de meodificacion del articulo 9°:
este inciso considera como rentas de fuente peruana las onginadas en -
actividadés comerciales’ 0 empresariales que Se lleven a“*‘cabo-en
territorio nacional.- Por el contrario, el tercer parrafo del articulo 48°
estabiéce un porcentaje para determinar la renta neta a las empresas
que vendan recursos hidrobioldgicos altamente migratorios y de
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oportunidad extraidos dentro del dominio maritimo del Pert a empresas
domiciliadas en el Perd. Como se puede apreciar, existen dos
supuestos: recursos extraidos en el pais y la venta a un sujeto
domiciliado; por tanto, estamos frente a una actividad empresarial y
comercial que se realiza en el pais y, en consecuencia, debe
considerarse integramente de fuente peruana. Por ello, debe derogarse
este parrafo. _,

Asimismo, el primer pérrafo del.inciso e) del articulo 48° reconoce
como renta neta de fuente peruana, un porcentaje de los ingresos
brutos de los contratistas de servicios y subcontratistas no domiciliados
en el pais, por las operaciones relacionadas con la exploracion,
perfdracion, desarrollo y transporte en la industria petrolera. De igual

‘manera, en tanto estas actividades se realicen en territorio ‘nacional,

seran integramente de fuente peruana oon!orme al inciso e)_del
proyecto de modificacion del articulo 9°. Tratandose de ‘asistencia
técnica vinculada a estas operaciones, también se consideran

“totaimente de fuente peruana en tanto sean utilizados econdémicamente

en el pals, segun el inciso j) del proyecto de modificacién del articulo 9°.

Cabe destacar que el articulo 15° de la Ley Orgémca de Hrdrocarburos.
Ley N° 26221, exige a las empresas extranjeras que van a celebrar
contratos de licencia, servicios u otras modalidades a que se refiere la
misma'ley, a establecer sucursal o constituir una sociedad conforme a
la Ley General de Sociedades, fijar domicilio en la capital de la
Republica del Peri y nombrar mandatario de nacionalidad peruana, es
decir, deben tener necesariamente la condicién de domiciliados. En tal
sentido, es inaplicable el articulo 48°, inciso e), primer parrafo, cuando
se refiere a la determinacion ‘de la renta neta de fuente peruana de los

 contratistas de servicios no domiciliados en el pais. . -

PR
Respecto al segundo parrafo del inciso e) del articulo 48°, no establece
la presuncién de renta neta de fuente peruana, sino una’presuncion de
renta minima imponible para los contribuyentes domiciliados en el pais,
que debe ser regulada en otro articulo de la ley.

Asistencia técnic:

" Prevista en el inciso j) del proyecto de modificacién del articulo 9°, que

incluye como renta de fuente peruana la obtenida por asistencia
técnica, cuando ésta se utilice econémicamente en el pais. Es decir, la
forma de determinacion de la fuente, es por la utilizacién y no poriel
lugar de prestacion del servicio. Por el contrario, el inciso d)- del
articulo 48° establece que la aplicacion del porcentaje para determinar
la renta neta, es que el servicio sea prestado parte en el pals y parte en
el extranjero. Por tanto,- también debe derogarse el inciso d)- antes
sefialado.

139/207



Derecho comparado

En el cuadro N° 12 podemos apreciar las actividades a que se refiere el
articulo 48° asi como las tasas efectivas de Impuesto a la Renta que se
aplica en algunos paises de la Region.

De-dicho cuadro fluye que existen actividades que no son reguladas en
otros paises, tal es el caso de la venta de recursos hidrobioldgicos y de
operaciones relacionadas con la exploracién, explotacion, perforacién,
desarrollo y transpone en la industria petrolera.

Por tal razén, carece de sentido seguir reguldndolas, tanto més si tales
actividades son explotadas integramente en el pals y, por tanto, son rentas
netas de fuente peruana en su totalldad tal como quedd anotado en el
numeral anterior.
v e Y

Asimismo, del cuadro antes sefialado podemos concluir que las tasas
efectivas de” Impuesto* a la_Renta que se viene aplicando a dichas
actividades, se encuentran muy por debajo del promedio de las tasas del
resto de parses tomados como muestra ;

Mantener en la Ley del Impuesto a la Renta esas tasas, lejos’de promover
1d inversién privada, traslada al pais de origen del‘contribuyente no
domlcnllado el lmpuesto que el Estado Peruano deja de recaudar.

Es por tal‘razén, que se propone al Poder Ejecutnvo evaluar la nivelacion
dé la tasa efectiva'que venimos aplicando ‘de acuerdo a la legxslacrén
vigente.

Retenciones del impqosto

Finalmente, el Ultimo pdrrafo del articulo 48° de la mencionada ley,
establece que los agentes o representantes en el pais de los
contribuyentes no domiciliados y en su caso los usuarios que contraten
directamente con éstos, ‘estan obligados al pago del impuesto en la forma
que establece el articulo 76°, referido a las retenciones.

Dicha redaccién "ha generado confusién respecto de quién es el
reésponsable del pago del impuesto, pues no se establece en forma clara si
cuando un ‘contribuyente no domiciliado en el pais actia -mediante
representante, ‘es éste quien debe pagar o el usuario quien debe retener.

Peor alin, de dicho. texto se. puede llegar a inferir que los agentes o
representantes también pueden ser agentes de retencién.
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Sobre el particular, cabe indicar que tanto el Cédigo Tributario como la Ley

del Impuesto a la'Renta distinguen claramente entre-los representantes
que estdn obligados a pagar los tributos: y _cumplif . las: obligaciones _
formales de sus representados, con los :recursos que-- admmlstren [

dispongan'®, y los agentes de retencion’

Debe,tenerse en cuenta que los agéntes de retencidn son los que deben
cumpllr‘ una obligacién de dar suma-de dinero a favor del deudor tributario
(los'no domiciliddos) y la norma les obliga a retener-parte ‘de ese pago y
abonarlo al fisco (articulo 76° de Ia Ley del lmpuesto ala Renta).

Ahora" blen, las oblngacuones de ambos —agentes : de. retencion y
representantes- estan definidas en las nomas tnbutanas Asl el que paga
a un no domiciliado debe retener el impuesto respectlvo ; pero, en caso
no hubjera cumplido’ con efectuar la. retencién,, Serd el contiibuyente el
obligado a abonar al fisco el impuesto- respectivo’®,” a través de su
representante’®. Ambos :seran responsables solidanos de acuerdo a los
articulos 16° y 18° del Codlgo Tnbutano

En consecuencia, no- solo la Ley del lmpuesto ala Henta sino también el
Cédigo Tributario ya establecen las obligaciones del agente de retencién-y
de los representantes; ‘és por sllo que carece de objeto regular en este
artfculo temas-que ya son regulados en nuestra normativa tributaria.

Propuesta de Decreto Legislativo »

En tal senudo, se propone modificar los articulos 12° y 48° de la Ley.del Impuesto
a la Renta; considerando lo sigurente

1.

Umlncar el tratamiento para Ias sucursales. agencias o cualquler otro
establecimiento -permanente ~en * el>. pais="de~ empresas --unipersonales,
sociedades y entidades de cualquier naturaleza constituidos en el exterior.

No incorporar .en~el texto propuesto las actividades a que se refieren el
tercer parrafo, el inciso d) y el primer parrafo del inciso e) del articulo 48° de

. laLey del Impuesto a'la Renta:. -.

Recoger ‘en el-articulo 52° de la:Ley "del:Impuesto a la Renta; larenta -
minima - imponible - en- las:: operaciones *'relacionadas ~a la exploracién;
perforacion, desamrollo y transporte en la industria petrolera, que estaba
normada en el segundo parrafo del inciso e) del articulo 48°.

Derogar el ultimo parrafo del articulo 48%de la Ley del Impuesto ala Renta w2

. 2 T |

e Articulo 16° del Cédigo Tributario y articulo 67°, inciso f), de la Ley.del Impuesto alaRenta.

5 Ameulo 18°, inciso 2, del Cédigo Tributario y articulo 67°, inciso g), de la.Ley del Impuesto ala |

- Antculo 71° inciso ¢) de la Ley del Impuesto a la Renta.
ae -; Articulo 39°, inciso'f),-del Reglamento-de la Ley del Impuesto a la Renta
"‘ Articulo 67°, inciso f) de la Ley del Impuesto a ia Renta.
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5.

Dejar-a: consideracion: ‘del Poder- Ejecutivo la modificacion de los porcentajes
para determinar la renta neta de fuente peruana, a fin"de nivelar la tasa

electxva del Impuesto alaRenta con los paises de la Region.

25. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS GANACIAS DE CAPITAL

Situacién Actual
Ambito de aplicacién del Impuesto a la Renta
a) Tratamlento doctnnano de las gananmas de capital

Dentro de las. pnncnpales teorias.que sustentan el concepto de renta (teoria
de la. renta-producto, teorfa.del: flujo - -de riqueza y teoria del incremento
patrimonial mas consumo) podemos. ubicar a las ganancias de capital en la
segunda-teoria siempra -y--cuando-se encuentren realizadas, o, efi la
tercera teoria‘si-es giie ‘dichas’ ganancias ain no. se réalizan. péra -se
verifica.un incfemento.del valor del bien que produce la ganancia.

Esta d"sstmclén permlle dﬂerencuar a Ias ganancias de capital en sentldo
amplio y restingido;"cormespondiendo’ las primeras a todos los; aumentos
en-el-valor de. venta de los*bienes 'de capital sin que fuera necesario que
ellos-se hubieran efectivamente redlizado mediante una enajenacbn 'y las
segundas a Ias reaﬁzadas medlante una enajenaclon 2

Dependlendo de :los. cmenos teérlcos adoptados por las- Iegnslac:ones
tributarias' de-los- paises, -es. que las ganancias de capital pueden verse"*
abarcadas o no.por el Impugsto a la Renta. ’

En ese senﬂdo, eI tratamiento ﬁscal que se e pu'ede dispensar a las
ganancias de capital; distingue los siguientes sistemas'

1) Tratarlas como Ingresos inafectos.

2) Tratarlas ¢omo rentas del ejeicicio. Esta clasificacién a su vez admite
5, Ios siguientes criterios:
2.1. Como rentas ordlr;:arlas

22 Consnderando parcialmente ‘fa ganancia ‘de capital. En este
supuesto se considera solariente un cierto porcentaje 'de la

GARCIA MULLIN, Juan Roque. Manual del Impuesto a la Renta. CIET, Diciembre de

1978, p. B0.
Tomado de: GONZALEZ, Darfo. , Estudio Comparado del lmpuesto sobre la Renta de los Paises
Miembros del CIAT" - CentrG ' ias - CIAT. Panam4,
octubre 1997.
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+ ganancia de ‘capital. obtenida y se lo incluye dentro de las
ganancias del afo. Actualmente se aplica en Canada;

2.3. Aplicando un_sistema de promediacion para la.fijacion de la
alicuota. En estos sistemas la Ley establece una promediacién de
la base, realizada en forma arbitraria por el legislador, y es ese
promedio el que se tiene en cuenta a efectos de fijar la alicuota,
tomdandose luego en cuenta la totalidad de la ga.nanc:a de capital,
pero sujeta a esa tasa diferencial. Actualmente ‘se taplica en
Panamé y Mémoo

3)° Tratarlas como " ingresos - gravados sujetos™ a’ un” impuesto
independiente, esto es,sujetos a'una tasa:proporcional diferente a la
* que grava las rentas orcﬁna«'
1 .

Enla actuahdad los paises americanos aplmn los s1gu:entes snstemas

AR

Tratamiento fi swl a las Ganancias de Capital .

. - - N

No gravamen | Rentas del erciclo vaamen lndependleMe
Barbados EEUU.Z . Argentina®™®
Costa Rica'® Ecuador'®. . + | Colombia®@ -,
Paraguay'®' México'™ . Guatemala"’"

Panam4 (sistema de promedio | Nicaragua®™

para la fijacion de la|Reptblica Dominicana®™
alfcuota)'™ . |Uruguay®™® . _
Perit® . S

Bolivia'"” )
Chile'®  * ; N b

.\

1

Venezuela®™

1

valsvénD)yE)dellncomsTaxAct il v yev o
Inciso d) del articulo 62 de la Ley de! Impuesto a Ia Renta, slempra y cuando no exista -

. habitualidad en las operaciones pues en ese caso estardn sujetas al régimen comun. l
Inciso a) del articulo 2% de la ley del Impuesto a la Flenta siempre y cuando no; exlsla
habituaiidad.

Se establecen tasas diferenciales para las ganancias de capital cortas.' La tasa del- 7 a
impuesto méxima es del 28%, que inclusive es menor que la tasa marginal que afecta las
rentas ordinarias (aproximadamente 40%).
Inciso 3) del articulo 89 e inciso 14) y 15) del articuto S de la Ley del Impuesto a Ia Renta.
La enajenacion ocasional de inmueblés y valorés mobiliarios esta exonerada. Las
ganancias de capital de fondos y fideicomisos estdn de emp queralesenles
rcumplan sus obligaciones como sujetos pasivos.
El articulo 147° de la Ley del Impuesto a la Renta un cdiculo del a
de capital por p nas fisicas: La g ia se dividird entre el nimero de
afios transcurridos entre la fecha de isicidn y la de je én, sin de20aiies. €l
resuitado que se obtenga, serd la parte de la gananda que se sumard a los demds ingresos
acumutables del aiio de calendario de que se trate y se calculard, bajo las reglas generales del
Impuesto, e impuesto comespondiente a los ingresos acumutables. La paste de la gananda no
acumulable se multiplicara por una tasa de Impuesto pmodemwmoapedal.
De acuerdo al segundo pamafo del articulo 701° de la Ley, en'los casos de ganancid ‘en
farenta serd la diferencia entre el valor de enajenacion y la suma del costo
bésimdelﬂmdmﬂadehsmomm los gastos necesarios para efectuar la
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' Problemdtica Détectada

s

‘Ganancias de capital en el Peri
El tratamiento de las ganancias de capital en el Peru ha carecido de una
sistemdtica’ propla que defina y precise sus alcances conceptuales y su
determmaclén asi eomo regule el tratamiento de las respectivas pérdidas
de capxtal que tambxen pueden producirse en el curso ordinario de la vida
de una-empresa o en la" ejecucion de actmdades gravadas por parte de
cualqu:er otro contnbuyente

~”Consnderando esté vacio nommativo respecto a una regulacién especifica
,de las ganancias de capital como un tipo de ingreso distinto a la renta
ordlnana' encontramos que los primeros dos articulos del capitulo | de la
LIR establecen que se encuentran dentro del d&mbito de aplicacién del
Impuesto a la Renta |as remas ordmanas por un lado, y las ganancias y

,‘transandon del diez por ciento (10%) anual sobre el costo béSIW del uen lnmuebls. El momo de ia
ganancia asi obtenido dividira el numero dé aifos la

Y
del bien*E! deberd alarenta de'otras men!u del affo en que se realizd
Iamenaclén.paraobtmerhtsa ble. La tasa, asl ida, se p porlag:
total de la enaj yel serd el i ida la: para cada i b
se divide por 1a canti de periodos de 12 meses enel lapso mido entre

* la fecha de imposicién del bien al patrimonio y la fecha de su enajenacién; el resuttado se suma a la
renta gravable de otras fuentes del afio en que se efectud la enajenacién, prmmiendo de las
ganancias de otra fuentes, y el serdel que ak

% -Sélo para la enajenacion de activos de personas juridicas o empresas constituidas en el
pals y las que desarrollen personas naturales habituales. .

w Articulos 407 y 412 de la Ley N? 843 y modificatorias.

1 Articulos 187 y e! inciso 8) del articulo 172, siempre y cuando exista habitualidad.

1 Articulo 2° de fa Ley. Solo grava resultados empresariales. «

o Anlculo 16 tercer parrafo, 172, 772y 89°., ‘Con la excepcién de los ingresos cbtenidos por

# das a fravés de una Bolsa de Valores domiciliada en el
pals. que se grava con un impuesto 'del 1% aplicable al monto del ingreso bruto de la

« operacion. -

B Paralas personas fisicas la tasa proporcional es de 15% (articulo 90°). En las empresas
integra la base imponible de los sujetos. El Imp > Sobre los Beneficios.E
fue derogado por la Ley N° 23.760. ’

M Adiculos 129y 3529, Las ganancias de capital obtenidas en la ena;enaaén de activos
¥ poseidos durante 2 afios 0 mas; estén gi dos por el Imp

Qcasionales
™ .Seaplica una tasa unica del 10% con car4cter definitivo (articuto 30° de la Lay y 11° del
' reglamento).
P Serd considerada como aumento de renta, la renta ida por fa enajenacié
-remate; dacién o én en pago, o cualquls mlmnalegaldequesedlsponga
de bienes ° o de
La renta ional y osténsujmsaretemionaenla

fuente ¢ a’pagos a cuenta del IR anual, en Ia oportunidad, forma y monto que detemine el Poder

Elecutivo en el ramo de hacienda. B} gravamen especifico recibe la denominacién de Impuesto
sobre las Ganancias de Capital.
Con lader i6n de Imp alas Gananclas de Capital (artfculo 289° de laley y

' 419 del reglamento). -

M Lerias enajenaciones de bienes inmuebles, de los derechos de usufructo, de nuda

£ propledad, uso y habitacién se gravan con el impuesto a las transmisiones patrimoniales.
Decreto N° 252-998.
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beneficios, por otro®”, las cuales, quedan explicadas, por expresa
disposicion del inciso b) del articulo 22, a lo largo del capitulo | de la LIR.

Sobre esta redaccién cabe resaltar las sigulentes consecuencias juridicas:

1)

2)

3)

Los articulos 12 y 22 de la LIR no precisan si es que la ganancia a la
que aluden es una de capital 9°no. "De’la lectura del’inciso-a) del: -
articulo 22 y del articulo 32 podemos llegar a la conclusién que el
legislador ha pretendido regular a la ganancia de capital como ingreso
gravado pero sin otorgarle- el*término lécnfco que a su naturaleza
corresponde.

No existe una definicion o precision’ sobre el término “beneficios”, el
cual resultaria ajeno a las teorfas'que sustentan la definicion de renta,
careciendo; por tanto, de contenido-en estricto sentido técnico.

De hecho, consideramos que la incorporacién de un término como el
referido responde més bien a una prolongacién en el tiempo de la
misma terminologia utiliZada desde*1968.* En _efecto, el Degreto
Supremo N¢ 287-68-HC que aprobd la primera normativa sobre el
Impuesto a la Renta en-el Peril, disponia en su articlilo 2¢ que
constitufan rentas gravadas una serie de “beneficios”, entre ellos los
resultantes de la locacion de bienes y los resultantes de explotaciones
comerciales o industriales:: Notese que, ya para el legislador de esta
época, los benefncnos no eran otra cosa que rentas ordlﬁarlas

Las ganarcias de capltal gravadas tienen una naturaleza distinta a las
rentas ordinarias que provienen de la aplicaci6n de la teorfa de la renta
producto y que se recogen en el inciso a) del articuio'12de laLIR y a
los otros ingresos que se deriven dé operaciones con terceros, de”
acuerdo a lo expresamente seiialado por la LIR?®; sin embargo el
legislador ha optado por otorgarles un tratamiento tributario
equivalente al de las rentas ordinarias, atn cuando su naturaleza .
juridica y origen sea distinto.

En efecto, hotemos por ejemplo el tratamiento que se le otorda a la
ganancia de capital que pueda realizar una persona juridicaz En este

- caso, la disposicién de cualquier-activo le reportara ‘ina renta ordinaria,

a pesar que la naturaleza propia del ingreso generado corresponde a

El artfcuia 1'delaI.lnalablecewedh-npuestoalaRemagrava:a)lmremmmprweng:m
del capita), del trabajo y de la apficacién conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales

amehscuepmvengandemlumduvauey de generar ing! yh)ls
. g enlos de este Capitulo. ;
El dltimo pén'afo del articulo 3° de fa LIR prevé que para el caso de empresas, cualquier
Ingrsso que provénga de terceros se gravado con el Imp ala Renta.
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una ganancia de capital. En el caso de personas ]urfdlcas cualquier
ganancia de capltal consmuye renta de tercera categoria

.El tratamlentc en: el caso de. Ias personas naturales es -distinto, .
-carec:endo la LIH de una norma que aclare ‘esta snuaclon vt

R Ty ’ 3 ¢

Veamos, en el.caso-de personas.naturales las ganancias de capitdl «
que se produzcan en.la'enajenacion de valores mobiliarios o redencion
o rescate-de cuotas en determinados entes del mercado de capitales
se encuentra ‘dentro’ del émblto de’ aphcaclén ‘del’ Impuesto. pero
exonerado del mismo.

La ganancia de capitar que pueda produclrse porcualq'uler otro bien de-
capital'se encuentra fuera del’ amblto de aplleacién del Irnpucsto.

En efecto, Ia persona hatural que enajene. acciones e mmuebles,
obtendré-renta de tercera categoria (renta ordinaria) siempre y cuando
tales personas naturales hayan adquirido la condicién de habituales®™,
presuncién. ésta:que 'asume que -el contribuyente *implicado en la
operacion; la desarrolla con una continuidad y permanencfa propia de
un negoctante i

Consecuentemente. cualquler ganancia de capital, propiamente dicha,
obtenidd por-unad‘persona natural no-habitual en los casos antes
citados, . se encontrard inafecta del Impuesto a la Renta.

4

~

Bajo’ una Interpretacién sistematica del capitulo | de la LIR
‘encontramos® que ‘se- regula’ de forma desarticufada’ y~falto" de"
sistematica, el tipo de ingresos que deberan ser considerados como
renta. gravada de acuerdo a la leglslacién nacional, tal y como a
conhnuacién se detalla :

Renta g cto_ ;
- Inciso:b)-articulo. 12.- Indef inido, pero en principio recoge la teoria
" . de flujo de riqueza (especie ganancias de
(ST | o oo Fsus g wg [ L | [ U
Inciso a) articulo 22 FIUJO de riqueza (especxe ganancias de
: capital)

Articulo 28? inciso d) y g)-de la LIR.

Articulo 282 inciso d) de la LIR. Sin embargo, también cabe tener en cuenta que, dé
cumplirse las condiciones previstas en el inciso ) del articulo 19° de la LIR, podia gozarse
del beneficio de exoneracion del impuesto.

La teoifa de flujo de riqueza comprende los siguientes tipos de ingresos: los que
provienen de la renta producto, las ganancias de capital realizadas, los Ingresos por -
actividades accidentales, los ingrescs eventuales, los Ingresos a titulo gratuito.
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Inciso b) articulo 22 . . - . Flujo de riqueza (espeae mgresos
. . . eventuales)

Inciso c) articulo 22 Variacién patrimonial mds consumo
Inciso b), numerales 2) y3) articulo Renta producto
3® -

-{Inciso b), numerales 1),°4), 59, 6),]. Flujo de riqueza (especie: ganancias de
7).y 8) articulo 32 - i B
Inciso c) articulo 30~ i ' _Renta producto

Como consecuencia de lo descrito, la propuesta modificatoria de la LIR
tiene los siguientes alcances:

Modificar Ios articulos 12 a 32 de la LR para incorporar expresamente a
las ganancias de capital como ingreso gravado. -

Modificar los articulos 12 y 22 de la UF( para ehmmar toda referencia al
término “beneficios”.

En " la modificacion antes seﬁalada se _propone reoompor_\er
sistematicamente los tipos de ingresos gravados con la LIR atendiendo
a’las teorias existentes que defnen el concepto de renta As| el
Impues:o a la Renta gravaria:

.a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la apllcacmn

conjunta de ambos factores, entendiéndose como ‘tales aquellas
que provengan de una fyente durable y susceptlble de generar
ingresos periodicos. .

b) Las ganancias de capital. '

" ¢) Otros ingresos' que provengan de terceros y que se encuentren

establecidos por la LIR.
d) Las- rentas imputadas, mcluyendo Ias de goce o disfrute,

establecidas por la LIR.
La ganancia de capital obtenida por personas juridicds segulré el
mismo tratamiento a la fecha vigente, esto es, se consideran como
rentas ordinarias de la tercera categorfa. En el ‘caso de personas
naturales, el tratamiento es distinto. Se-mantiene la exoneracién a la
ganancia de capital por enajenacion de valores mobiliarios en rueda de
bolsa, pero se amplia la exoneracion al resto de enajenaciones de los
mismos bienes cuando se realicen fuera de bolsa. La ganancia de
capital de inmuebles realizada por personas naturales, sucesiones
indivisas o sociedades conyugales que optaron por tributar como tales
recibird por primera vez, el tratamiento propio de estos ingresos, esto
es, se encontrardn gravadas ehmlnéndose la referencia a'la
habitualidad.

Concepto de ganancias de capital”
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Los distintos bienes que pueden integrar el patrimonio de un titular, son
_susceptibles de. ser divididos de acuerdo a su afectacién en bienes de
‘¢ambio.y de capital. ;

Para ALLIX -vaECERCLE es un bien de capital, todo bien corporal o
-incorporal, que teniendo un precio en dinero es susceptible de producir una
renta asu poseedor

“Sin’ embargo la legisiacion comparada entre ellas la Ley del |mpuesto ala
renta de los Estados Unidos de América, y la doctrina més:reconocida
-coinciden en ‘reconocer que la ganancia de capital se-produce en la
‘enajenacién- de bienes de’ capital, esto es, aquellos bienes que son
distintos a-las mercancias o bienes de cambio, que por ‘naturaleza se
transan-en el 4mbito de un negocio o erpresa.

Son considerados bienes de capital, entre otros, los inmuebles, las
acciories y- pamclpactones sociales, tltulos-valores, antigliedades, obras de
-arte amculos de lujo, etc ! .

Como’ consecuencia -de lo descrito, la propuesta modmcatona de Ia LiR
tiene los ‘siguientes ‘alcances: : .

- U'Se défine qué es una ganancia de capital: .
- Se ‘define ‘expresamente que ‘NO® consntuye gdnancia’ de capnal el
- resuitado de la énajenacion de l0s siguientes bienes efectuada por una
persona natural, sucesion indivisa o sociedad conyugal que opté por
‘tributar como tal:
+ 1) Inmuebles ocupados como casa’habitacién del enajenante. -
f-2) Bienes muebles, distintos a los valores mobiliarios.’

Costo compulable

El texto propuesto incorpora modlfcacuones dirigidas a darle claridad a la
nomma, para“éste fin 'se incluye una’ definicién” genénca de ‘costo de
adquisicién, costo de-produccién o construccién asi como el de valor de
ingreso al patrimonio, ademds también se incluye definiciones de costo
computable en: determinados casos especiales, caso enajenacion de
determinados ‘bienes, -tales como: inmuebles adquiridos por personas
naturales "(sociedad ‘indivisa o sociedades conyugal que opté, por dicho
régimen) - sin negocio bajo contratos de arrendamiento financiero o
retroarrendamiento financiero o leasback, valores mobiliarios, activos
intangibles y acciones y participaciones adquiridas a titulo oneroso por
personas naturales o juridicas, cuando éstos: califiquen como vinculados
por la participacién en el capital, de acuerdo'a lo sefialado’en el articulo 24
del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.

148/208



O

Respecto al tratamiento general adoptado para el costo computable de
acuerdo a la doctrina.se distingue:

Costo_computable de bienes de cambio; Cualquiera que sea el criterio
adoptado para.definir el concepto de renta, la enajenacién de bienes de

cambio. constituye. el aspecto. principal de+ Ia empresa y sus - resultados
quedan inmersos en la definicidn de renta. 5

1

~

En principio. eI costo compulable de los bienes de cambio estard.dado por
la.totalidad de desembolsos incurridos para adquirir ¢ producir. los bienes, .
en buena cuenta por- su costo real, sin embargo-por.la dificuitad que ello .
originaria:las legislaciones .del:impuesto a la-renta admiten métodos de
valuacién que prescinden de la identificacion directa del costo lncumdo, Ios-
métodos utilizados mas frecuentemente son: -

a. Costo de produccion o adqulsicién
b. Costo por valor de mercado.
¢. Costo de adqu:snclon(o producc’én) o costo en plaza. el que sea menor-

2) Costo comgutable en enapnacwn de.bienes depreciables; a drferenc:a de .

los. bienes de cambio, por ser de menor. volumen en una empresa la
dificultad de-establecer el costo real incurrido en-forma directa no existe,
sin embargo el hecho destratarse de-bienes sujetos-a desgaste.implican; el
costo computable- de-éstos: bienesiestara: constituido por- el costo -de-
adquisicién o produocxon. mas el costo.de adiciones-o mejoras dlsmmuldo E
en el importe de’las depreciaciones producidas: - W R

3) Costo computable en enajenacién de activos intangibles; Normalmente las

legislaciones incluyert como renta gravada-a-los resultados derivados de la
enajenacién de bienes intangibles, sea por el criterio de renta producto o
por.el criterio de flujo riqueza, pudiendo ser el intangible producido por la
empresa o adquirido de-terceros, en el-primer-caso los desembolsos para - *
formario se.han recogido como: gasto,. en'consecuenciaal enajenarse no
tienen costo computable, en tanto:que los adquiridos de.terceros; tienen su
costo de.adquisicion, el mismo que seré deducido‘de:la amomzacnon de -
aceptarse como' deducnble .
N,

osto en caso de otros bienes de.activo; la-regla general.es que el coslo
computable estara dado por el costo de adqu:sxcién o produccion del bien
enajenado, pudiéndose: admitir-tratamientos: especiales en el caso de
valores que sean éstos cotizados en bolsa.

4

=

Tratamiento Tributario en la Legislacién Comparada.- -

-En el'cuadro N2 13 del presente documento se recoge una muestra del

tratamiento” otorgado al costo computable- por parte de cuena legislac»on

* comparada.
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Tratandose del costo ci)mputable en la enajenacion de bienes de capital, las
caracteristicas que pueden extraerse de las legnslacrones cntadas son Ios
siguientes: . o

1) Costo computable en general; existe una definicién genérica sobie costo
computable, caso Argentina.

2) Costo computable -en enajenacion de inmuebles; DIStmguen -entre
inmuebles adquiridos de terceros y construidos por el ‘enajenante, caso
Argentina; asf.como también los inmuebles adquiridossa traves de
contratos de -arrendamiento-financiero,. retroarrendamiento .o leaseback, .
de los adquiridos a través de un contrato de oompraventaf. caso -
Colombia.

3) Costo computable en enalenacién de acmones y pamcnpacnones. En
general esta constituldo- por el valor. incurrido en su adquisicién, ajustado
por cormreccién monetaria,-caso Chile y Argentina;’ se dlsﬂngue entre las”
que tienen periodo de:téhencia-menor o igual a 12-meses de las quex
tienen periodo- mayor 'd “12 meses, caso México, para el. primer caso se
corrige el costo de adqulsxclén dismintyéndole en..los dividendos-o..
utilidades pagadas para‘asf evitar el reconocimiento de- pérdldas meales,
y para el segundo caso se corrige, el costo de adquisicion adicionandole
la diferericia entre las utilidades pendientes de distribuir y las pérdidas
pendientes de' aplica, ~generadas entre -la fecha de..enajenacion y de
adquisicion para.evitar. doble imposicién: por las utilidades y la- doble
compensacion de pérdidas;.en tanto que seran deducidas por la émpresa
emisora de.las: acciones y por ello no podrian ser-deducidas tamibién por -
el enéjénant'e *

Alendlendo ‘a‘la Doctrina” comentada, legisiacion comparadaty las3
razones que-Se comentan'a continuacion: se incorpora modificaciones a~
la'normativa de la Ley del impuesto a la Renta, relacionadas a costo
computable en enajenacion de bienes de capital.

Propuesta Legislativa
Modificacién del Articulo 20° de la Ley.-

El referido anlqulo sefiala, que respecto de bienes depreciables a efectos -
de’ déterminar el lmpuesto. ‘el ’costo..computable .se disminuira. en-las
depreclacnones que ... hublere, correspondido, apllcar - omitiendo
indebidamente .en drcha preclsién a los bienes amortizables, los cuales, .
adn cuando difieren en'su naturaleza.de los depreciables, tributariamente
tienen tratamiento similar, razén por la cual justlfica modificar la.-noma, a ..
fin* de, dlsponer que de 'tratarse de bienes amortizables,- el., costo-.
computable se disminuird.en el importe.de las amortizaciones admitidas. .
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Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior es necesario aclarar ademas
que el costo computable de los bienes enajenados, sera el ajustado’de
acuerdo a las normas de ajuste por inflacién con incidencia tributaria. *

Por ultimo, a fin de evitar-dudas se Incorporan definiciones de costo de
adquisicion, costo de produccién o construccién y valor de ingreso al
patrimonio, conceptos que serédn de plena aplicacion, en tanto no exnsta en
la norma una defmnmon especrf ca de costo computable.

Cabe destacar que para determinar el costo de adquisicion se toma’en
cuenta no sélo los gastos que resulten necesarios para colocar los bienes
en condiciones de ser usados o aprovechados econdmicamente, sino en
condicién de ser enajenados. Con ello, se incluyen gastos necesarios que
permitan, ademds de la disposicién econdmica del bien, la disposicion
juridica; gastos como los notariales, los impuestos y los derechos’ pagados
por el ena]enante Esta inclusién ya es adcptada en algunos pafses como
México?"?
7.

Modificacion del Artxculo 21° de la Ley - Gananclas de capltal en la’
-enajenacion de “Inmuebles”

Se modifica éste articulo para incluir dentro de la deﬂnlcién de costo
computable de inmuebles adquiridos -a titulo oneroso la referencia ‘a -
construidos, puesto que la ley vigente sélo sefiala el costo computable
cuando son adquiridos, y no regula de manera. expresa a los Inmuebles
construidos. y -

2 v W oy %
Asimismo, el costo computable para personas naturales en el'caso de
adquisiciones gratuitas, aceptara prueba en contrario a la regla general del
valor de autoavallo, entre ellas contratos de fecha cierta (donacién) y otro
que seiale el reglamento, entre ellos, testamentos o legados.

Ademas, se incluye en el proyecto la definicion de costo computable
aplicable en enajenacion de bienes adquiridos mediante contrato de
arrendamiento financiero o retroarrendamiento financiero :0 leaseback,
-fanto para personas naturales, sucesiones indivisas, o sociedades
conyugales, asi como personas juridicas o empresas, la finalidad'es evitar
confusiones en cuanto a que considerar como costo computable, cuando
se trate de bienes adquiridos en arrendamiento financiero o Tetro
arrendamiento financiero o Ieaseback, respecto a esta incorporacién cabe
. sefialar que existen paises®'*, como por ejemplo Colombia se ha inclinado
por la opcién de establecer en su norma intema normas especlales
referidas a este aspecte .

22 Artfculo 148°, numeral Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta de México.
M Anticuto 71 de ta Ley del imp ala Renta y Corinp ios de C
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De ofro lado, teniendo en cuenta que los contratos de arrendamiento
financiero. han tenido tratamientos tributarios diferenciales en el tiempo,
con efectos diversos, y ademas con la aprobacion del Decreto Legislativo
N° 915, el mismo que establece mecanismos aplicables, dependiendo de
. si el arrendador o arrendatario estabilizé el régimen del impuesto-a la renta
.antes del 31.12.2001, con consecuencias directas sobre. el costo
computable, lo cual justifica la necesidad de definir un proyecto de norma
_que incorpore los- efectos de dichas nommas en el costo computable
deducible en la enajenacién de activos fijos adquiridos bajo la modalidad
de arrendamiento, con la finalidad de evitar dudas, respecto de los
conceptos que integran aquél.

A continuacién se expone un cuadro resumen sobre el tratamiento
tributario de "las partes contratantes, atendiendo a las nommas de
arrendamiento financiero.

"« |Para_efectos -

- tributarios, fos Para efectostnbmanos
Arrendador ijbienes se consideran activos del .Se ' ftrata al
" -| arrendador. En consecuencia: amendamiento -

e . Deprecia el bien en el financiero como una
plazo del contrato (no colocaciéon, ya- no
. menor a tres anos). .como un activo fijo.

' o Reconoce como ingreso| e 'Reconoce como
las cuotas devengadas|, ‘ingreso los intereses
incluidos los i respecti

| respectivos. N

P b W Para efectos’ tributarios,” las|Para efectos tributarios, el
Arrendatario |cuotas de arrendamiento | bien se considera activo del
na : * |financiero devengadas {que | arrendatario:
lincluyen  -capital* interés) A
const:luye gasto dedumble BRégimen general

. . Deprecia ‘el ‘bien de
Sin embargo. contablemente, | conformidad con la legislacion
mantiene el bien en su activo. - |del Impuesto a la Renta.

Réqimen de excepcién(no
aplicable al leasback)

" | Deprecia el bien en el plazo
del contrato (bienes muebles
no menos de 2 arios, bienes
inmuebles nor menos de S
anios).
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Basados en .las normas sobre contratos de arrendamiento™ tributario,
vigentes en el tiempc, se ha elaborado- un‘cuadro que permite distinguir
las -consecuencias. :-de ‘las normas. en la determnnaclén del costo
compuiable en la enajenaclon dedlchos actlvos*

LQS EFECTOS TRIBUT ARIOS EN CASO DE ARRENDAMlENTO
R, gtk FINANQIERO S

|) Jgrl__d_endala OMMMQM

Tratamien 0 tn ario del enda
> Vigencia Decreto Leg 299(antes del 2001)
Tratamiento tributario:
- Cuotas son gasto
- Cc sera valor ejercicio opcwn mas mejpras y otros
gastos actlvables, d‘ smmuldo €en depreciacion.

=

> Durante wgencla del D.Leg. ‘915 (vlgencla al 31. 12.2002)
Tratamiento tributario siguen en bae al Decreto Leg. 299:
-*Cuotas son gasto -
- Cc sera valor ejercicio opcién mas mejoras y otros
gasios activables; dismmurdo endeptemac»én )

> Luego de derogado Decreto Leg 915 (con vlgencla de Iey
27804 a partir dei 01,01.2003) -
Trataimiento tributirio de acuérdo al Decreto Leg 299:
--Cuotas songasto. . .

w e gastos aciivables; disminuido en depreciacién
_Lter_\ﬂlgﬂn_ ssizb_iﬂz_ tégimen):

> Vigencua Decreto Leg 299(ames del 13.04. 2001)
Tratamiento tributario : )
- Bien ser4 activo y deprecia . )
- Cc sera el valor del activo. mas me]oras y otros|.
géstos. actlvabies. dismiinuido en’depreciacién de|.
e"as -1 - B
> Durante .vigencia’ del . Dl Leg 915(vlgente hasta el
31.12.2002) :
Tratamiento tributario siguen en base al Decreto Leg 299:;
.- Bien es activo y.deprecia. ;
- Cc ser4 el valor del activo mas mejoras y otros
gastos activables,. disminuido en la depreciacion.

> Luego de derogado Decreto Leg. 915, (con vlgencla de ley
27804 a partir del 01.01.2003) ..
Tratamiento tributario de forma similar a lo-seiialado en
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NIC 17: 5
: - Bien es colocacién’

)} §[ el arrendador arrendador estabullzé gimen antes del m_‘

T ml rlo di endador: -

Vlgencla Decreto Leg. 299(antes del 13 04, 2001)

Tratamlemo tribirtario: 3

- Bien sera activo y deprecia

- C¢ serd el valor del activo mas mejoras: y otros
. gastos actwables. dismunu:do en depreciacion..

-Dumnte vigencia del D Leg '915(vigente-. *hasta: el
31.12.2002) :
Tratamlemo tributario slguen en base al Decreto Leg. 299:
- Bien es activo'y deprecia..
- Cc sera-el valor.del activo mas me;oras y: otms
gastos activables, disminuido en la depreciacion::

Luego de derogado becreto Leg. 915, (con vigencia de ley |-

27804 a partir‘del 01.01.2003)
Trataniiento tributario sera en base a lo establecido en el
Decreto Leg: 299 :
- Bien es activo y deprecia
- Cc sera el valor del activo mas mejoras y otros
gastos actlvables, dlsmmmdo en la depreciacién.

rio(no estabnhz el men):

Tratamiento trlbutarlo del an'endatario

..> Vigencla Decreto Leg 299(anuas del. 13: 04r 2001) sz

.: Tratamiento tributario: = .
- Cuotas son gasto

- Cc sera valor e;ercncb. opdén mas. mejoras ye otros

gastos activables, disminuido en la deprecraclon

> Durante vlgencia del D.Leg. 915( Vigencia hasta el
- 31.12.2002):

; 299: .
: - Cuotas son gasto

-y otros ‘gastos activables, -disminuido en la
depreciacion.

> Luego de derogado Decreto Leg. 915, (con v:genela de ley
. 27804 a partir del 01.01.2003)
: Tratamlento tributario de forma similar. a lo sefialado en
NIC17:¢

. Bien es activo y deprecia

[

Tratamiento mbﬁtaﬂo se establece en base al Decreto Leg|

- - Cc seréa el valor de ejercicio de opcién mas mejoras |
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ent

- Cc seré el valor del actwo dusmmutdo en la
& > deprecuauén o

Conclusiones relacionadas al costo computable: ..

Bz i g
» Sila naienacié m_r_ bienes adquiridos en arrendamlenm
financiero; L d N R

1. Siel arrenda!ano estabilizé el régimen antes del. 2001: El costo
computable seré el valor de e]ercrcio de opclén mas mejoras y
otros g idoenlad

2. Siel arrendatario no ostabulmé el régimen ames del 2001, pero si
lo hizo el arrendador: El costo eomputable estard consmuldo por
los importes de amortizacién ‘del’” capital(sélo ‘importes por
amortizacién de capital hasta el 31.12.2003) incrementado” en el
importe con'espomfeme a la opcién de compra y las mejoras
incorporadas con °caricter' permanente, disminuido en la
deprecvaclén. s

> Si la enajenacién es de b:ens .dados en arrendamvento por tel
rrendador{por gy..el arrendatado no e|erd6 la g_mldn[. ) !

1. Siel arrendador establllzé el réglmen antes del 2001 El nosto
computable ser4 el valor del activo incrementadg en los importes
por “mejoras lncorpomdas con' carécter’ permanente y otros
gastos relacionados, ajustados por inflacién con Incldencla

il

tributaria, dcsminuldo en la depr: A corresp

2. Si el arrendador no estabilizé el réglmen antes del 2001, pero silo
hizo el arrendatario: El costo eomputahle serdel valor del activo
incrementado ‘en el importe de las ‘mejoras incorporadas con
carcter permanente y otros gastos relacionados(sio importes
por amortizacién de capital hasta el 31. 122002) o i

. L

‘

Los cambios producidos en el tratamiento tributario de los contratos de
arrendamiento financieros efectuados con la Ley 27394 el Decreto
Legislativo 915 y la Ley 27804 justifican la necesidad de seiialar de
manera expresa los elementos que integran el costo oomputable en ia
enajenacién de bienes adquundos através de-arrendamiento financiero,
en aquellos casos en que aun cuando el arrendatario de ellos no
“estabilizd el régimen antes del 01.01.2001, si lo hizo el arrendador, Por
tanto atendiendo .a las ‘normas aludidds el ‘costo’ computable del
armendatario estara constituido por los importes de amortizacién del

~ capital devengados a partir del 01.01.2003 incrementado en el importe

comespondiente-a la opcidn de compra y’'las mejoras incorporadas con
cardcter permanente, disminuido en 'la' depreciacion y ‘los. importes
correspondientes al ajuste por inflacién’con incidencia tributaria,’ para'su
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mejor comprensmn veamos el cuadros en la exposicion de motivos de la
modificacién del ‘articulo 212 de la Ley, sobre costo computable para
bienes adqumdos en arrendamiento financiero.

Tratamiento de las pérdidas de capital

Respecto al segundo pérrafo del articulo 362, cabe indicar que éste
pretende restringir la aplicacién de las pérdidas de capital, cuando esta se
origine en enajenacién de inmuebles realizada por personas naturales,
sucesiones :indivisas o sociedades conyugales que optaron por tributar
como tales, a personas o entes vinculadas o cuando se compruebe la
readquisicién dg los inmuebles.

Dicho cambio se fundamenta en la necesidad de evitar la generacién de
pérdidas irreales ‘por la concurrencia de 'intereses .comunes en las
personas que participan en.la enajenacidn lo cual pone en duda la total
independencia de las partes al definir un valor. de enajenacion,
complementado ellolcon -la. limitacidn. que la; Administracién tiene para
identificar un Teferente “confiable en el mercado, equiparable al que
corresponde al inmueble vendido en condiciones iguales o similares.

La pérdida de capital se podra compensar contra la renta neta global de la
persona natural y de excederla podré ser arrastrable de acuerdo al sistema
a) de arrastre de perdtdas

Pajo a cuenta'en' la en'ajenaclén de Inmuebles

Tratdndose de las gananclas de capltal por la-enajenacién:de inmuebles,
se propone incorporar €l articulo 84°-A, estableciendo un pago-a cuenta
del impuesto que deberd abonarse en el-mes siguiente de suscrita la
minuta de contrato respectivo. El importe ‘del pago a cuenla serd
equivalente al 0.5% del valor deventa.

Esta obﬁgacrén no sélo tiene como premisa la naturaleza distinta: de las
ganancias de capital con_ las rentas ordinarias que provienen de la
aplicacién de la teoria de Ia renta producto o de otros ingresos que se
deriven de operaciones con terceros, (pues como se ha indicado
anteriormente, el legislador ha optado por otorgarles un tratamiento
tributario equtvalente. sino que tiene por finalidad que los contribuyentes, al
vencimiento del ejercicio gravable, presenten su Declaracion Anual del
Impuesto a la-Renta, solicitando la devolucién respectiva o regularizando el
pago del impuesto correspondlente
) s

Asir’msmo, el cumpllmnemo del pago a cuenta estara garantizado al
establecer como requisito previo a la elevacién de la Escritura Pdblica de
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la minuta respectiva, que el enajenante presente ante el notario publico el
comprobante o el formulario de pago que acredite el pago a cuenta.

En tal sentido, en una Disposicion Transitoria y Final se establece la
responsabilidad solidaria de los notarios publicos ante el incumplimiento de
exigir la presentacion de tales documentos.

Cabe destacar que este tipo de regulacién anteriornente fue recogida en
nuestra. legislacién en el:Decreto Legislativo N° 303, Ley-de Impuesto:de-
Alcabala, en cuyo articulo-9° sefialaba que “Los.Notarios'no podran elevar<
.a- escritura- pubhca mientras: no. se \acredrte" el 7pago . det::Impuesto:
comespondiente...”. . - A ¥

26.PRECIOS DE TRANSFERENCI,
Situacion Actual

. Las nomas vinculadas con Precios ge 1ransierencia-” se introaucen en fa."r
legislacién de Impuesto a la Renta en-el Peni a partir del uno de enero de
2001, mediante la Ley-N® 27356'° que sustituyd diversos numerales del
articulo 32¢ del TUO de-la Ley del Impuesto a la Renta®'®, de aqui-en-
adelante la Ley. &

En parucular, ol numeral 4 de la Ley~establec( a?'"que en:transacciones -«
entre empresas vinculadas :econdmicamentetel valor:de=mercado “es7el -
que normalmente se obtiene en las operaciones que la empresa realiza
con terceros no vinculados, en condiciones iguales o similares; debiendo

.tenerse en cuenta todos los elementos que-sean'pertinentes. De no'poder

determinarse este valor, seré el que establezca el mercado.” -

m

Aquelios que utilizan o pactan entre sf sociedades sometidas al mismo poder de decisién, dmmsﬂnda
ellas,

que permite, a través de la fijacién de precios entre

deunsaovm smadalasnésdelsvmmm!sammos CltadaTUbRosmqm
PO auna del Ti P deapaﬂadeleeha

196eenemd91996 N

Publicada el 18 de octubre de 2000 y vigente a partir del 1 de enero de 2001.
Inicialmente, el articulo 32° de la Ley de! Impuesto a la Renta, aprobada por el Decreto Legislativo N°
774, vlgemadsdeelmodeenemdemso sefialaba que en los.cases de ventas, aportes de bienes .

y demés a ier titulo, a juridicas, el valoF asighado a los bienes paialos
efectos del . Impuesto, era ef de memdo‘y se: -remitfa’ al articulo®31° para espedificar que se’
valor de Sin a valor de do en dicho artfculo sélo

erapa!aenstenda.va)orasyblenesdeactlvoﬁ]o.Eslanonmpemwndésnvaﬂadﬁahaﬂaelm :
de diciembre de 1998.  *
Apamrdelwwdeene:ndolmmmvlgandahuymmpubrmdaelaldadldembrede
,1998, m laeua!se d sobre lmp: a la:Renta-el criterio de
émica y s quemmcasosaeasldevabavdordemevwdoalws
nomalmente se obﬂene enlasoperaaones que la empresa tean-eontercems no vmwlados,en

iguales o
Estuvo vigente entre el 1 de enero de 1999 y el 31 de diciembre de 2000.

157/206



Como+ se puede“observar este numeral restringia .la posibilidad de
determinar el valor de-mercado en operaciones entre empresas vinculadas
a las: transacclones ‘que las:propias empresas reahzaban con terceros no
_vinculados 'y en caso-de rio poder determinarse: por'esa: via' sefialaba que
el valor. §erfa el establécido.por el mercado, és decir,.en. alguna medida se -
establecfa~la -posibilidad :de« usar- las’ operaciones - entre* empresas * no*
vinculadas - realizadas _ eni: transacciones>de"™ hbre concurrencia como
omparables, pero sin |ndicar|o en forma precisa.’ <

Por “esta”razén,” a, partir” del uno . de enem del 2001 ‘se sealizan - los
slgulsntes cambios

1. -Se sustltuye el numeral 4) del artfculo 32’ de la Ley y ademas de'la
posibilidad dé’ establécer. el .valor.de mercado por operaclones entre la
empresa.y -terceros- nosvinculados se- establecié - que -~también podia -
determiriarse” en base a una operacion entre. sujetos”no .vinculados
econémicamente én condiciones iguales.o similares.

2.+ Sédle div.la facultad a’la Alministracién Tributaria de aplicar el

método de.valoracién que resulte-mas' apropiado- para reflejar la-realidad-
econémica de la operacion, indicdndose que estos métodos’pedrian ser el
de costo incrementado 'y el de precio de reventa

3. Se afade el numeral 5) al articulo 32’ de.la Ley que establece que
en las transacciones que se realizan desde, hacia o través de paises o
territorios de baja*o nula imposicion 1a Administracién Tributaria aplicara el .
método’ de valoracion *que consldere mdés- apropiado para refiejar la’
rearldad econémica de la operacién 18

4, - Se estableclé que el ajuste del valor realizado por la Administracién
-Tributariaya“ sea porque la transaccién se realizé con una empresa
vinculada eoonémxcamente 6 porque la transaccion se realizé desde, hacia
0 a través' de un pans o tefritorio: de baja o nula imposicidn surte efectos
“Unicaménté respecto al- sujefo implicado _y tamblén es de aplicacion
respecto del Impuesto' General a las Ventas, salvo para la* determinacién
del saldo a favor materla de devolucién o compensaclén

5, :Se sefald’ la posubxhdad de firmar acuerdos anticipados de
precios’

De esta manera, se establecté un tratamuento para las operaciones, entre
empresas- vinculadas economlcamente y otro para Iag operacnones reahzadas
desde, hacid' 6°a'través’ de pafses o termitorios de Baja o nula" imposicion,
sefialdndose en ambos casos que la Administracién Tributaria podfa aplicar

28
a"n

La Ley deja al Reglamento la regulacién de les métodos de valoracion.
Hasta la fecha no se ha emitido l2s normas regk que itan pl dichos
enire la Administracién Tributaria y los contribuyentes. 1
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métodos de valoracion que serian establecidos en el Reglamento de Ia Ley.

De otro lado; existen en la Ley disposiciones que se aplican. en forma- general
porque no contienen especificaciones en torno a -si ‘sélo corréspondén a
operaciones realizadas entre vinculados o si sélo se aplican exclusivamente a
transacciones entre terceros mdependxentes Este es el caso del. articulo-262
de la Ley que establece una presuncién sobre’ mtereses y de! anrculo 642
establece” determinados. - -supuestos sobre el valor de Ias operaaones de
|mponac!on o exportactén

Con’ relacrén a.las operacmnes de importacién o exponaclon la.Ley.del
Impuesto a la Renla conhene una dlspo.«slcloni”zl

1. Elvalorque eI importador as:gne a las mercaderfas y productua unponaaos
no puede ser mayor que el precio ex-fabrica en el lugar de -origen mas los
gastos hasta puerto peruano,. téniendo en cuenta la naturaleza de los bienes
importados 'y la'modalidad de la operacién. Si-el.importador asigna un valor
mayor d las mercaderias y productos; la diferencia‘se considera;-salvo prueba
en contrario, oomo renta: gravable del | lmportador ;
2. El valor asugnado a Ias mercaderfas (<] pmduclos‘ que sean exportados; no
podra ser ‘inferior.a su. valor.-real, -entendiéndose . por ‘tal ‘el vigente 'en” el
mercado de consumo menos los gaslos teniendo en cuenta los productos
exportados y la'modalidad de la operacion. Si el exportador asignara un valor
inferior al.indicado, la diferencia; salvo pmeba en eontrario seré tralada como
renta gravable del exportador R

e . PR
Finalmente, a partir del uno'de ‘enero de 2003 'se ‘sustituye el-literal )" del -
articulo 442 de la Ley® en el sentido de establecer que no son deducibles, -

para efectos de determinar la renta imponible de tercera categoria, los gastos . -

con* su;etos que-sean residentes de paises o ‘territorios de baja o nula
ImDOSICIOI\, que sean establecimientos permanentes situados o establecidos
en paises .o termitorios de baja 9-nula imposicién o que obtengan rentas a
través de uno de esos parses 0 territorios.

Las.lnicas excepciones a la limitacién sefialada en el parrafo anterior son los
gastos derivados de operaciones de.: crédno, ‘$8QUros 0.reaseguros; cesion en -
uso de-naves -0 aeronaves; transporte que.se realice desde el pais hacia:el
exterior:y desde el exterior, hacia el pals, Y. derecho de pase-porel mnar de
Panama.

Problemétlca

"
ERY

£n este articulo’se establece Gue 1odd genera intereses, salvo prueba en coritrario,
wwaporlosmmsdecomabildadosmetm:- :

Articulo 64% de la Ley del Impuesto a la Renta.

Modificacién reafizada por,ia Ley: N*-27804,. pmrmdaelzuewgezooZyvigemeapamden
de enero de 2003.
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De acuerdma lo; expuesto en el acépite anterior hemos identificado los
snguxentes problemas vinculados con las nomas de Precios de Transferencia
eg la Iegnslac:on sobre Impuesto ala Renta

1. Las niormas re!ac:onadas a Precios de Transferencla sélo hacen referencia
sélo a vmcuféc:én ‘econémica®®, de esta forma se deja'de lado, otros supuesto
dé vinculacion qué también imphcan que los participantes en'una transaccion
e,;ten sujetos al mismo poder de decision.

2. No se- establece con_precision cudl es. el ambito de aplicacién de las
riormas-de Precios de Transferencia, existen’ dlsposrclones particulares para
préstamos, operaciones de _importacion o exportacion. transacciones desde,
.haciao a través de’ palses o temtonos de baja o nula imposicion.

K 3.5 No'se ha determmado que-los ajustes realizados en funcidn a la aplicacion
“de precios de transferencla lo son tamblén al Impuesto Selectivo al Consumo.
"4: No' se preclsa cual" ; son " los” efectos de un ajuste por Precios de

Transferencia: p'ara fines de valoraclén aduanera.

5!*No‘se: establece que ocurre con los ajustes para efectos ‘de su aplrcacuén a
cada una de las partes.: s

6. No se establece en la Ley las condiciones que deben cumplirse para
efectuar el ‘andiisis de comparabllxdad

7.:Na’ se s«_analan. ‘i definen en la Ley todos los métodos que se pueden
utmzar para fectos de determmar precios de transferencla

= g Hegamemo as la I.ey. apmbado por Decrelo Supremo N? 122-04-EF establece que se entenderd
que exste cuando se dé cualquiera de las siguientes
‘situaciones (este componda al ns. N 045-2001 EF del 20 de marzo da 2001 .Que sustituye el
artfculo 247 del Reglamento}): >
+1. Una persona-natural. o ]uﬂdkz pnsumés del 30% del apnal de otra empma. directamente o por

. intermiedio de un tercefo. . .
.2, Més del 30% del capital de 2'0 mds e > i 2 una misma p natural o juridica,
directamente o por intermedio de un tercero.
3.En. de los casgs res, ‘cuando Ia i cié deluayhalpenenezcza
s entre sf 0 2 pers hasta el gradodo g "
4! EmdeZonésmpmapenm.mmddm asoaoscammaaéctas
5: Las S u otros que

mengmpodefde i enlcs i nerciales que se
6. Dosomésempnsascunsoﬁdm&umsﬁnandem ..

! 7.Unaernpresasefeﬁueelso%onﬂsdasusvemasdehenaosemdosaunaempt&saoa
,emprsasdéxinudadmemasldumnmhsdoesmsalnmedamsmﬂeﬂmalrmsendqueowrrela
transa 2y
s. Eﬂsa-un ,",_ de & con contabilidad lndependenIe.eneuyoasoel

ir& vinculado con'cada una de'las partes contratantes: -

o > Q:andomaemplesanodnrmdlladatengamomas establecimientos permanentes en el pais, en
cuyo caso. existird vingulacidn: enuelaernma no domiciliada y cada uno de sus establecimientos

Y entre'fos'estab imientos p entiasl .
Para ‘que-se corifigure:la L t sitas ‘en los’ les 1al 6
. deben-darse’ a,la fecha: dela“ i6n; en a!gﬂn “del’ v en el que la
‘tmnsucddnselleveatzbooene! anterios aaquélenquees'asa

efectie: Cmﬁwradalavhaﬂaadneeuﬂniﬂ éstareghéportodoelqerddogmvable R
= A respedo"‘a lmpomruinﬁmrqued ‘Memordndum- N*" 837-2003-28000, del 27 de octubre de

2003, sefidla que fen caso perativas de fa A 360 T et método del
magen’ neto_de la i6n para la inacién del, valor de mercado, en transacciones
rzaﬁadasennemptesasvinwladas.ﬁdnaﬂonomaﬂaom legalporloquaseeshna

Incuiiendd'en causalidad dé nulidad™. Esta ‘opinién se basa en que no existe norma legal que haya
regulado el indicado método.
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8. La Administracién Tributaria no tiene conocimiento a priori de quienes son

‘los contribuyentes que estan dentro del ambito de aplicacion de las normas de

Precios de Transferencia.
9. No se especifica cuales ‘son las fuentes:de Interpretacion a'las qué debe-
remitirse el contribuyente en lo no establecido por la Ley para | etecto de la
apllcacnon de las normas sobre precios de transferencna

Propuésta& .

Las modificaciones que se proponen con relacion a las normas de precios de
transferencia buscan ‘bésicamente’ armomzar toda la normatividad . sobre el
tema en tomo.al-Arm’'s Lenght: Pnnciple- > que sustenta a-nivel mundial la
regulacion sgbre este aspecto tan importante de la.tributacién y que se
empleado no sélo en el combate contra la elusién y evasion, sino.también en
el establecimiento de buenas practlcas con miras a contar con una legislacién
transparente:

De esta manera y en funcnén a los. problemas detectados, ‘relacionados con
Precios de Transferencla, en-‘la”legislacion. de Impuesto a.la- Renta, se
proponen las modificaciones que a contmuacuén detallamos por temaS'

Vinculacién®®

Con relacién a esté'tema, como-ya se indicd, el problema principal es que se
circunscribe el criterio de vinculacion a la “vinculacién econémica’” y se le
designa-con esd dénominacién en el-numeral 4)*del*articulo-32%"de la Ley
cuando se habla de transacciones entre “empresas vinculadas
economlcamente e .

El" articulo 92 del ‘modelo de’ convenio para “evitar la‘ doble. |mposlcl6n
internacional” sefiala que ‘dos empresas_estdn‘ asociadas si- una de’ ellas
participa, directa o indirectamente, en la direccién, control o capital de la otra,
o sf las mismas pérsonas participan; directa.o indifectamente, en la dirécion,
con!rol o capital de ambas empresas’

El ‘efecto directo de esto-es- que las. empresas actiian en sus relaciones
comerciales 0 hnancleras con’ condlclones aceptadas o Impuestas que son

Este es ido como de libre concurrencia se documenta desde 1963
en el Modelo de Convenio para Evitar la Doble Imposicién Intemacional y actualmente se aplica a
nivel:mundial-y basicamente establece que- los-precios acordados, en transacciones entre partes

deben ponder a los que habrfan sido fifades en transacciones entre partes
di iguales o

d en

' EI detalle relativo a S Chile, Cok Espafia, México y
Venezuela se presenta anexoaesleuabalomdaudmwu ’ .
o Pablo C: Silvia Catinot y Alfredo Javier Pamndo El impacto de la

Tvlbutadén sobre las Operaciones Intemacionales - p4gina-99. En esta obra se cita este conceplo
como el mas aceptado para efectos de definir vinculacion.
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dls‘nntas a Ias que serlan aoondadas por empresas mdependnemes

‘Esta deﬂnlclén ha sldo adaptada por Ia mayoria de palses que aplican Prec:os
de Transférencia.al: momento de establecer cuando existe vinculacién. En’
- primer lugar, es importante indicar que la mayoria de los paises utiliza
diferentes denominaciones para designar a dos 0 mas personas o empresas’
que estén su;etas auna: rmsma dlrecclon control o parﬂcrpaclén enel capltal
Por ejemplo. 8N Argenhna la leg|slacién sobre Impuesto a la Renta®® hace
referéncia a “personas o éntidades’ vmculadas sin adjetlvar sobre eél'tipo de"
vinculacién,: lo mismo ocurre: en” Espaiia®®.” En’ Colombia la legislacién se
refiere . en forma indistinta a. ‘\nnculacién econémica” y a ‘partes
relaclohadas En México 'la denominacidn”que se ha elegido es __Partes
relacionadas™ En Venezuela se les deslgna como 'partes vinculadas

Sin embargo, en: ningln caso se restringe la-vinculacién sélo ai campo
econdémico .o a las transacciones realizadas entre empresas. Por esta razoén,
hemos-optado por la: denominacion "partes vinculadas” que hace referencia
tanto'a-personas como a empresas y’rio restringe el criterio de vinculaéion al
campo estrictamente econémico; lo qué pemiite incorporar otros’ supuestos al
momento en que se sefale el detalle eni el Reglamento de la’ Ley e

Por oposicién en el proyecto toda vez que se hace referencla a transacciones
entré partes ‘que’ no'tienen- vinculdcion entre si Seles ‘designa como “partes
independientes”. Por esta razon, se propone modificar  la redaccién del
numeral 1) del amculo 322 y reemplazar la ffase “sujetos no vinculados” por
.“paites indépendiefites” para que: sea compatible con’ la denominacion *
* utilizada'tanto en el'numeral 4) del. mismo articulo como con el anfculo 322-A°
que se propone moorporar alatey:” : .

Ambito de Apllcacion

Las modrﬂcaclones propuestas buscan definir con precisién el ambito de
aplicacion de las normas de Precios de Transferencia y por tanto superar la
inceftidunibre ‘de si deben o no emplearse en un caso determinado, para el
cual la Ley prevé otras disposiciones como es el caso de los préstamos, las
operaciones de Imponacxén o0 exportacion, las transacciones desde, hacia o a
través de palses 0 territorios de baja o nula imposicion.

En este orden-. de ideas, para définir émbno de aplicacion de Precios de‘
Transferencsa se ha indicado con preclsron en el literal a) del articulo 322 - A

Articulos 8%, 14%, 159, 49'y89' de la Ley del impuesto a las Ganancias. :
Numeral-2) def Articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre Sccledades — Ley 43/1995

20 Articuios 260-1 y 260-10 del Estatuto Tributario.
21 Adticulos 64%,106%y 215¢ de la Ley del lnwues(osobrsla Renta.
22 articulos 1177, 118#y 119 de la Ley del Impuesto sobre [a Renta.
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propuesto, en que supuestos se aplicaran y ademds se ha modlf‘ cado otros
articulos que establecen tratamientos especiales sin especrf‘ icar si también se
aplican entre partes vinculadas o no.

Con relacion a lo-primero, el proyec!o.'estéblece. dhe-ée-apliéén' Preéios -de
Transferencia cuando :

1. Se trate de operaciones internacionales, donde las partes involucradas
estan sometidas a la imposicién de dos territorios distintos y por tanto pueden
encontrar conveniente manejar los_precios -a los que transfleren bienes o
prestan servicios con la finalidad' de minimizar su - pago ‘de |mpuestos.
perjudicando con ello al Fisco de uno de los paises.

2. En operaciones nacionales en las’ qué las partes estan ‘afectas.a
regimenes distintos para efecto de Impuesto a la Renta, recordemos que en el
Petti hay contribuyentes' exonerados o inafectos al Impuesto, otros que han
estabilizado tasas mediante convenios fi rmados con el Estado que tienen
clausulas de estabilidad tributaria y otros que pertenecen a regimenes con
tasas dlferencnadas como se muestra en el slgu:enle cuadro

IMPUESTO A LA RENTA TASAS DE* REGIMENES ESPECIALES

Régimen Agrario " - 15% | 01/01/1997
Productores ~ agrarios| [ 7
- con ventas' anuales no|’ - 0% "0_1/01/1997 5
_mayores a 50 UIT
Régimen de Amazonial. . . il s b §
~ Zonal’ PR Z 1!?-%" . 91/01/1?9-9 )
» gl da. Trmepnle . " . --01/01/1999
° “'Régimen de Amagonfal T . " |, .. . ., .7 7]
— Venta de Productos| " . 0% ., 0101/1999
“Nativos ' " wf & e WA
Régimen de Fro_nlera 10% 01/01/1999

Lo ‘anterior confi igura un escenario en el que para partes vinculadas puede
resultar beneficioso pactar precios distintos a los de mercado con la finalidad
de transferir-i mgresos al contnbuyente ubicado en un régimen menos gravoso.

3. En operaciones nacionales cuando al ‘menos ‘una de ‘las ‘partes haya



‘obtenido pefdldas en-los. ultimos seis ejercicios gravables en este caso las

'partes v:nculadas pueden encontrar -beneficioso transferir bienes o prestar
servicios conprecios-distintos*a los fijados en el mercado de forma tal que
quien tiene pérdida tributaria registre un mayor ingreso sin que genere renta
neta, imponible .con .la. finalidad de minimizar el. Impuesto a la Renta
determmado por ambas partes. Este supuesto no es extremo considerando
que al ano 2002 la pérdida tributaria compensable asciende a S/. 48,608
mlllones

Las normas que se propone modificar porque establecen procedimientos
'especlales sin’ e§pec1fcar si se aplican o no a operaciones entre paries
.vinculadas'son

1. EI ultimo parrafo del articulo 269 con Ila finalidad de sefialar que la
presuncién en él establecida sélo es aplicable a las operaciones de préstamo
- éntfe partes independientes

El numeral 5) de la Ley que le da la facuitad a la Administracin Tributaria
de establecer mediante la. aplicacién de los métodos de valoracién que
considére" apropiados la realidad econdmica de las transacciones que se
realicen' desde, hacia o'a través de paises © temitorios de baja o nula
lmposacxén 'Sé propohe eliminar el numerat 5).

3. El ultimo’ parrafo del inciso m) del articulo’ ‘442 de la Ley con el fin de
establecer que los gastos derivados de las operaciones de crédito, seguros y
reaseguros, cesion en uso de naves y aeronaves, transpoite que se realice
desdé él'pals hacla el exteriory - viceversa y | "derecho de pase por el canal de
‘Pandmé: " seran'' deducibles siempre que el pfeclo 0 montd de la
contraprestacrén ‘comresponda al'que ‘hubieran pactado partes independientes
en tranacciones comparables.

‘4. Elarticulo 642 de'la Ley con la finalidad de indicar que lo dispuesto para las
operaclones de-exportacién o importacion en ese articulo, sélo es aplicable en
operaclones realizadas’ entre partes’ mdependlentes. si se verifica que existe
vincUlacién se aplicari precios de transferencia.

Estas-modificaciones buscan, ademés de delimitar el ambito de aphcacién de
‘Precios™ deTrarisferencia” estableciendo en que casos se aplican las
presundones 'sobiré tpréstamos y*‘generacion de’ renta en operaciones de
comercio exterior, compatibilizar las normas anti parafsos fiscales con las de
Precios de Transferencia:

3 plazo'de prescripcién para los contril que no han presentado declaracién, en el caso del Impuesto
i P A ., °F

’ ahamdeTeroencmegoxfa.

Pablo Ca Sivia Guadalupe Catinot y Alfredo Javier Parrondo. B Impacto de ia

Tributacidn sobre las. Operaciones Intemacionales. Se indica que un indicio que puede ameritar una

venﬁmondeptedosdeuarsfem;daselheehoqueunaemprsalnwnaznpérdwasen forma
el grupo emp al que obtiene g




1.1, Intereses

El articulo 322 de la Ley regula el tema del valor de mercado en general,
aplicable ‘a todo. tipo de transacciones;. incluidas las ‘quescomespondan a
bienes y servicios'y el articulo 192 - A del Reglamento en partlcular reqgula el
valor de mércado para los servicios en general, aplicable ‘para los sujetos del
impuesto; cuando entre ellos no exista vinculacion econémica y no existiendo-
razén' para distinguir del-referido tratamiento -general a los servicios,:a los
serviclos de préstamos.

Es necesario precisar que el valor def mercado del servicio en dicho caso,
sera el que.se obtenga de aplicar lo sefialado en- el articulo'262 de la Ley y
ademds, concordante con la: postura-adoptada para los servicios en-general,
se propone modificar. el-caracter de la presuncion, es decir; de ser presunc:on
relativa se opta por establecer una presuncién absoluta®s,

Adicionalmente, ef articulo-26% de la Ley vigente-a la-fecha establece que la
presuncion de intereses no se aplica en el casode: préstamos -del exterior -
otorgados por personas no domiciliadas, esta disposicion se restringe sélo a
aquellos casos en que los préstamos son:otorgados - a:los contribuyentes
inafectos al .Impuesto - sefialados - en-el articulo 182 de la Ley y a los
contribuyentes exonerados sefialados en el literal b) del articulo 192

Esta disposicion se adopta‘ debido a que no  pueden hacer diférencias ‘en
virtud a la procedencia del préstamo, el trasfondo es una regla:econémica que-
indica-que nadie invierté un capital pdra‘recuperar el mismo' capital; lo-que
lleva a las personas a realizar actividades lucrativas es el objetivo de obteneri¥
ganancia y no se puede presumir que este hecho no ocurre en las entregas de
dinero provenientes del exterior otorgadas por no domicillados.

Expresamente se deja fuera de la-presuncién a los préstamos procedentes del
exterior destinados a sujetos inafectos o' exonerados con la finalidad de -no
perjudicar las entregas de dinero con fines ayuda social.

La doctrina®® califica como tal a la renta obtenida por la cesién de un capital
para su utilizacién econoémica por un tercero, ello-no impide que la habilitacion
de‘la fuente, en algun caso, pueda significar. alguna actividad pero ella,” s
existe al -ser-dé poca - importancia no “desvirtla el carécter de rentas
provenientes de capltal

A los efectos fiscales, se consideran dentro de tal concepto a toda suma que
sea el producto dé la colocacion de capital mediante préstamo privado o
publico, cualquiera sea la denominacién'o forma de pago. Se:comprenden -

.dentro de éstos, el productdo por titulos, valores, bongds, letras. debeéntures,

préstamos, etc.

ohr

Que no admite prueba en contrario.
Roque Garcia Mullin. Manual de Impuesto a la Renta.



Es comun -que. para evitar. dificultades = probatorias las legislaciones
" establezcan la presuncién.de que todo préstamo es oneroso, senalando en
ellas el tipo de interés presumido.

De otro lado; es necesarlo. sefialar que las distintas legislaciones categorizan
los -intereses’ como’ rendimientos del capnal mobiliario y en tanto el que los
obtenga redlice actividad empresarial serén reconocidas como de la actividad
empresarial:

1.2..Operaciones de Comercio-Exterior

Sobre este“tema, “no’ esté claro de - las normas citadas lineas arriba si las
reglas establecidas en el articulo 64° son independientes y excluyentes dé las
plasmadas en‘el articulo 322. Efefecto, bajo una interpretacién’ sistematica de
la Ley pareceria despienderse que existe incompatibilidad entre los precemos
antas safaladng

Sobre el particular, cabe destacar que el articulo 642 de la Ley tiene como
anleoedente'leg;slatwo directo, el.articulo 8° de-la Ley del Impuesto a las
Ganancias Argentina®’ que también dispone reglas de valoracién especificas
en caso.de importaciones y exportaciones.

TUO aprobado poroecmto 649-97 y modificado el 30 de diciembre de 1999 por.la LeyN' 25239-_.
El primer y segundo pérafo del citado articulo’ as'ablecen lo sigulente:

Articulo 8%< La minacién de-las ‘gan qué derivan de.la exportacién e importacién de”
bienes entre empresas lndepenaema se nagivé por los siylenlw principios:
a) Las o

mpradcsenelmsm!otalmenmdaﬁ:eme La: i neta se
:*deduciendo del precio dé venta e costo de tales’ b!enw, los gastos de't ‘transporte y'segiros hasta el
~lugar de- destino; la“comisién.y gastos de venta"y-los gastos incurridos‘en la ‘REPUBLICA
ARGENTINA, en cuanto sean ios'para oblener la g '
"Cdando no se fije el precio oelpadadosea inferior al preelodevema mayoﬂstnvigemeen el lugar
-de’destino,’ eonsponﬁuﬁ.samnmebameomrano tofnar este titimo, alase!eaosdedateminar
. el valor de los’productos exportados. .

Asimismo, la ADMINISTRACION FEDERAL- DE lNGFlESOS PUBLICOS em:dad autdrquica en el
&mbito dél MINISTERIO DE-ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS’ PUBLICOS. podré también
el valor ible a los pi objeto de la 161 el precio
vigente en el lugar.de origen.'No obstante, cuando el precio real de la exportacion fuere mayov se
considerard, en todos los.casos, este Gitimo. - .
Se entiénde también por exportacin la remisién 3l extefior dé bienes pmduddos. nmnfacturados 3
ua‘lados o mptadct enel pals-‘realma-pormedo de ‘de’ u

de

o emldndes del extranjero, que actiien en-el curso onﬁnado de sus negodos . 4
“b) Las génancias’ qué-obtiénen los -exportaddres ‘del extranjero por:la simple introduccién de sus
productos en la REPUBLICA ARGENTINA son de fuente exranjera: Sin embargo, cuando el precio
de venta al- comprador del pais sea superior.al'precio mayorista vigente en el lugar de origen mds;
en su caso, los gastos de iransporte y seguro hasta la RERUBLICA ARGENTINA se considerara,
salvo’prueba en contrario, que la diferencia constituye ganancia neta de fuente argentina para el
exportador del exterior.




El reglamento de la Ley del Impuesto a las Ganancias de Argentina®® ha
dejado establecido que las reglas generales para la valoracién de operaciones
de importacién y exportacion no seran de aplicacion a los casos en los que se
compruebe vmculaaén econdmica entre las partes mtervmlentes en la
operacion, caso en ‘el cual 'serdn de aplicacion las normas- sobre precios de
transferencla argentmas

En el mismo orden de ideas se pronuncia la Resolucion N2 1122 del 29 de
octubre de 2001, que regula en el citado pais los plazos y forma de
presentacion de declaraciones juradas semestrales especiales que penmtan
la verificacion de los precios de transferencia, la cual -distingue entre
transacciones’ de exportacxén ‘e importacion de blenes entre empresas

‘independientes 'y las transacciones alcanzadas por Ias normas de precios de

transferencla.

Asimnsmo la legislacién venezolana indica que la determinacién del costo en
operaciones de'exportacion realizadas entie partes vinculadas se sujetard a
las normas de precios de transferencua”'

‘El mismo tratamiento que la legnslacuon comparada ha “otorgado™a" las

operaciones de importacion y exportacidn ‘merece ser- considerado en la
legislacién nacional, en el sentido ‘que el articulo 642 sdlo"debera 'ser ‘de

- aplicacion cuando no exista vinculacién econémica entre las partes, situacion

que -de comprobarse, ocasionara la ‘aplicacion de las reglas de precios de’
transferencia.

1.3 - Compatibilizacion de las normas anti parai'sos fiscales y las normas
de precxos de lransferenma modrﬁcaclén del inciso m) det articulo 442

1.3.1. Tratamiento recomendado por la Organizaclén para la Cooperacxén yel
Desarrollo Econémico (OCDE) para combatir las practicas tributarias nocivas.

. A la fecha, la OCDE ha emitido tres documentos que sustentan el tratamiento

tributario para combatir las- practicas tributarias- nocivas que se habian
detectado en diferentes. paises como producto de la globalizacién de‘la
eoonomlaz ¥ que, en mayor o menor medida, constituyen la referencla

L]

Decreto N* 1037 delosdenoﬂenﬂ:redezmoquennd'lﬁm.mm. el articulo 119 del
del alas
. Articulo 1182 de la Ley del impuesto sobre [a Reata. . R
Enefedo el fundamento utilizado por la OCDE como de su pro en el
andfisis de los efectos del' p de 36 tales como la distorsion’de
los flujos comientes de mpw. 2 dela a de las
det ot ¥ la atteracién de la cap delosahdusdeﬂnandar
p i con proﬁoswandosehaeetsode tributarias
mjus‘las para atraer capi a dertas jurisd de otras, auavésdelos
slgmemsbeneﬁdos z W w A s mm o s - . . by one o8
de obligaciones de de i $ sobre o ik
a residentes del exterlor. -

- mmmmhmmmmmmmad@mm
- Secretofiscal y otras protecciones legales contra las




obligatoria para las legislaciones mundiales que han mtroducndo tratamientos
tnbutanos especificos respecto de tales pract:cas2

En .estos’ documentos se analizan las operaciones- realizadas mediante
paraisos fiscales (tax havens) y:regimenes tributarios preferenciales (harmful
preferential tax regimes) que, conjuntamente, se recogen en la legislacién del
Impuesto a la Renta del Pert bajo la denominacion de “paises o temtonos de
baja o.nula mposmrén

EI' Réporte de 1998 reconoce las limitaciones de cualquier accion unilateral o
bilateral que se adopte por parte de los estados interesados en afrontar los
efectos ‘negativos de la competencia tributaria nociva, ‘debido a fa naturaleza
esencialmente muitilateral de este problema.: En.ese sentido, plantea una
serié de recomendaciones dirigidas a paises miembros como no.miembros
con el fin'de proporcionar un esquema-global que fortalezca simultaneamente
la politica tributaria internacional en contra de tales prachcas

Las recomendaciones contenidas en el repoite de 1998 varian desde aquellas
dmg|das a‘la ‘legislacion mtema de. cada’ pais hasta, el contenido de los

_convenios suscritos. para evitar la doble imposicién y la mtensmcacnon de la
cooperacion intemacional.

En relacién a las recomendacnones del primer rubro podemos cltar & las
siguientes:

“a)’ lncorporaclon de reglas equnvalentes a Ias de 'Empresas Extran;eras
'Controladas®”

Bajo este regnmen en términos generales, ciertos tipos de renta, basicamente
rentas paswas y otras que provengan de negocios celebrados con empresas
vmculadas -son * atribuidos “desde la empresa " extranjera controlada,
establecnda en paises o teritorios ‘de - baja o nula lmposlclén 'directamente
‘hacia’los socios’o accionistas résidentes en el propio pafs, ain cuando no
‘hubiera existido distribucién-de dividendos o utilidades hacia estos ultimos.

: Cada'ilegislacion’ define - los pardmetros minimos para considerar a una

empresa extranjera como “controlada”. El principal estd referido a la
oarticipacion en el capital de dicha empresa, el que usualmente debe ser

superior al 50%.

12

“Pen; Giviles y contra tos que revelen informacién.
Leqlslacldn flexible para la constitucién y administracién de personas juridicas.
- Amplia disponibilidad de seMdns pmfwonales

. Tales Rep son los i Nodva_ Un asunto de surg!mlen!o
global (eokuoeomo el Heponedemsa),?iadam P

ren la identificacién y de nocivas” (¢ ‘eomuelﬂepodede
2000) y "B1-Proyecto:dé OCOE en pra ibutart: Repone de prog al 2001
(eonoddooumel Reporte d&2001). e

[ Foreign C jons (CFC)

y_



La renta-para el socio accionista-o titular: residente constituye-renta-de fuente
extranjera, gravada bajo los criterios de la renta mundial.

b) Reglas de residencia®®

Se exhende eh carécter de resndente a una empresa extranjera~ controlada -
establedida en-paises:o termitorios de baja.o nula imposicion: En- ese sentido -
las rentas obtenidas por ésta estarian sujetas a los mismos impuestos que
afectanan a sus:titulares o- accxoms!as residentes en otro pa!s

c) Imposiclon de lmpuestos via retencmn a . oo ’ .

Se impone Ia obllgacson de efectuar retencnones del Impuesto respecto de
ciertos pagos que-se realicen a sujetos o entidades residentes en territorios de
baja o nula lmposnclon

En- esta medida, se. enﬁende que :la- renta -percibida- por tales--sujetos-o
entldades oorrespondena a renta de fuente del pais que impone la retencion.

d) Restncclon de gastos

El Reporte de 1998 .también contiene dentro de sus recomendaciones una
destinada a restringir-las: deducciones: del.Impuesto-a. la- Renta: de aquellos
gastos incurridos- en-paises o territoriosde:baja .o nula. imposicion- . Otra
sugerencia .al-respecto:esta referida a la inversion de la.carga~de la:prueba -
respecto de:tales pagos, en.el.sentido que quien alegue-la-incursion en'tales *
gastos deberd acreditarlo fehacientemente.

1.4. Armonizacion de las normas anti paraisos fiscales y Ias reglas de
precios de transferencia

" . {1 ‘e SR 5
Entre los paises latinoamericanos con mayor desarrollo legislativo para
combatir la competencia tributaria nocivase- cuentan a Argentina, México y
Venezuela.

En los tres casos se recogen reglas especiﬁcas para gravar Ias rentas
provenientes de ‘una empresa “controlada”-establecida en paies o territorios
de baja o'nula imposicion, una vez se haya generado tal renta, atribuyéndola -
como renta de 10§ titulares, socios: o- accionistas' residentes en-Argentina,
México o Venezuela auir cuando no se- hubiere distribuido-efectivamente -la -
renta hacia estos sujetos. El mismo tratamiento se verifica en Espafia.

Esta i6n ya no es gida en el Reporte del 2000 para aquellos paises o temitorios de
baja -0’ nula imposicién ‘que sean:identificados como “no en la eliminacién de
précticas tributarias nocivas.



En resumen, la tendencia Internacional para combatir practicas tributarias
nocivas se reduce-a‘la incorporacion -de ‘reglas CFC "que parten de otorgar
" transparentcia fiScal a las corporaciones ‘extranjeras e imputar directamente los
resultados ~ basicamente vinculados ‘a rentas pasivas — a los socios o
accionistas domiciliados de dichas corporaciones o entidades.
Sin embargo, cuando se analiza este tratamiento conjuntamente con otro ﬁpo
de restricciones.fiscales a las operaciones que pueden realizarse con paraisos
fiscales, puede-notarse-que existe una- aceptadén por xntroduclr mécanismos
complementanos de control. :

Asn, por ejemplo, Espana y México, " prohlben la- deduoclon!de gastos en
paraisos fiscales, salvo que el sujeto pasivo pruebe que el precio’ es
equivalente: al que se hublera paclado entre partes mdependtentes

De lo senalado. se col‘rge que en mnto pueda demostrarse que Ios gastos sev
ajustan a'los.criterios de- libre concurrencia (arm’s:lenght principle) én que'se’”
asienta la teorfa de los'precios de transferencia, el-gasto'résultara deducible. =

La propuesta de n'or'ma‘-:expresamente define que las reglas de breclos de
transferencia seran aplicables en los casos de los 5 gastos en paraisos:
fiscales que hoy resultan deducbles

La .ley peruana —-a-diferencia del—resto - proh'be como regla general la
deduccion de gastos en paises o territorios de baja o nula 1mposic|én salvo
las siguientes 5 excepcione

(i) -Créditos;

(i))'Seguros o reasegtjros, Y

(i) Cesion en uso-de naves o 'aeronaves; ' .
(iv) Transporte que se realice desde el pais hacia el exterior y desde el exterior
hacia el’pals; y,*

v) Derecho de pase por el canal de Panamé

A contlano sensu; esta propuesta legislativa se identifica con la' legistacion
mexicana por cuanto del universo de-gastos en paises o temritorios de baja o
nula imposicidn cuya deduccion es aoeptada por la legislacién peruana, sélo
seran deducibles’ aquellos en los que se venflque su ajuste previo a preclos de
lubre mercado ¥

Ajdstes

es decir, una consecuencla en’ un senudo en una dé las partes y en otro

w Inciso m) del artfculo 44° de fa LIR



sentido en la otra. Esa dualidad se manifiesta, por ejemplo, en que io' que es
ingreso para una de las partes es gasto o costo para la otra o lo que es activo
para una sera pasivo para la otra.

En general, las operaciones entre partes vinculadas pueden originar de
manera conjunta que lo dejado de pagar por uno de ellos por aplicacion
incorrecta del valor de mercado sea oorregido por el otro, no materializandose
en dicho. caso perjuicio fiscal alguno. sin embargo, ‘de 'producirse
eventualmente un perjuicio fiscal “debera efectuarse IOs - ajustes
correspondlentes para corregn' e! citado perjuncno e .

Al realizarse los ajustes pueden ocasionarse situaciones de doble |mposicién
conflictos entre las partes vinculadas e mclusn(e conflicto entre
administraciones tributarias.de drferentes paises. * =

Los palses enfrentan de dlstmta forma este prob!ema permmendo distmtos
tipos de ajuste :

Ajuste Primario

El que realiza la Administracion Tributaria de un pais al contribuyentesque
fiscaliza determinando un incremento en su renta gravada o:-una disminucién
de sus gastos deducibles, en ambos casos el efectoes el incremento de' la
renta imponible y por ende la determinacion de -un mayor Impuesto. -«

Ajuste Secundario

Es el que se realiza como' consecuencia de un ajuste primario y consiste en
considerar que la mayor renta imponible determinada como'consecuencia de
éste constituye una distribucién de dividendos y por tanto debe aplicarsele el
Impuesto comrespondiente.

Ajuste de Correspondencia

Es la posibilidad que establece la legislacion que la Administracion Tributaria
acepte el ajuste realizado por otra Administracion Tributaria y permita que los’
contnbuyentes bajo su 1unsdnccnon rechﬁquen su declaracxén sin que sean
pasfnles de ninguna sanclon « " “
™ R 1 o». ~
El literal ¢) del articulo 32g A del proyecto se refiere exclusrvamente a a]ustes
e indica que estos surten efecto tanto para el adquirente como para el
transferente en caso de contribuyentes.domiciliados®*S

’“Estaesunaddemmrspeuoalancmawgaﬂe yaqueenelpemﬁﬁmopénafodelaﬂiaﬂo&'de
fa Ley se indica que los ajustes poria Ti sélo surten efecto respecto del
sujeto implicado.




" Al respecto, es importante indicar que la Administracién Tributaria puede
_ realizar tanto ajustes primarios como secundarios, en el proyecto no se ha
‘“establecido ld" posibilidad de realizar ajustes de correspondencia. Sin
' embargo, se sefiala que si existe un convenio para evitar la doble imposicion
intemacional es posible que se acepten ajustes de comrespondencia.

Actualmente, los convemos para evitar la doble imposicién firnados con
Chlle"‘ y. Canada®”’ permiten la realizacién de ajustes de correspondencia.

' "En el caso de Chile se'produce si ambas administraciones tributarias estan de
*acuerdo con el ajuste y en el caso de Canadé es obligatoria la aceptacion del
ajuste de oorrespondencia.

En teorfa existén hasta cinco mecanismos para articular el procedimiento de
ajuste 1isca| de los precios de transferencia :

A;ustes correlatlvos o bilaterales

Desarrollado para los paises de la’OCDE en -el articulo 9.2. del Modelo de
“Convenio paraEvitar la Doble Imposicién Internacional y que basicamente
" establece un ajuste de correspondencia.

g Procedlmlento amnstoso

55 gt
Desarrollado para los paises de la OCDE y que se plasma en el articuio 259
de Modelo de Convenio para Evitar la Doble Imposicion Intemacional de la
OCDE" g

Procedlmlentos de arbitraje

3Los conflictos fiscales pueden implica a varias Administraciones Tributarias y
en caso éstas no lleguen a un acuerdo pueden acudir al arbitraje de un

~.tercero, Este procedimiento es*también: un' aporte de’ la OCDE que lo
considera en el articulo 252 de su Modelo de Convenio para. Evrtar ia Doble
lmposuclén Intemacnonal

'En 1990 en el seno de la Comumdad Econémica Europea se suscribié el

Convenio de Arbitraje donde se propone que, fracasado el procedimiento
* amistoso tradicional, se someta la cuestién a una Comision consultiva arbitral,
' de manera que cuando no se alwnce un acuerdo su dictamen tenga el
: carécter de vnnculante

Comprobaciones simunaneés

“Apvobadoporﬂesoluuénlzglsla!wa mﬁcauadsaeenmdezooa
4. Aprabado por Resolucidn Legislativa N° 27904 del 5 de enero de 2003.
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-Segun la OCDE, uh Acuerdo para comprobaciones-simultaneas es aquef

realizado por dos. 0 mds Estados para comprobar simultinea - e’
independientemente (cada Estado en su propio territorio- de soberania). las
circunstancias ‘fiscales ‘de uno o - varios *contribuyentes  sobre los que‘las
autoridades tributdrias de los Estados implicados tengan un interés comun y
relacionado, y siempre con la intencién de Intercambiar aqueila informacién de
interés que obtengan.

Las comprobaciones simuitdneas son posible, entre otras vias, mediante la
aplicacion- del- articulo 262 del- Modelo de Convemo para Evitar Ia Dob!e
Imposnclon Intemacional delaOCDE. - i

La OCDE ha publicado en 1992 un Modelo de Acuerdo para que; exlstlendo'—‘-‘
previamente un Convenio para Evitar la Doble Imposicién, los estados
interesados puedan suscribir un Acuerdo de estas caracteristicas. Asi pues, el
procedimiento des Acuerdo Bilateral para la: realizacion de'cémprobaciones
simultdneas entre “paises”de” la ' OCDE “deberfa “ajustarse en<cuanto a
c:rcunstancnas, procedimiento y condlclones al oontenido del cltado Acuéido. -

Los Acuerdos Previos sobre Prec:os de" Transferencxa Advanced pncmg'
agreement (APAs) g

EL'sistema de acuerdos anticipados de precio se plantean como un Acuerdo
entre la'Administracion Tributaria y-un' gripo empresarial por el’ que aquella‘
prefija.el método de valoracion delprecio de transferencia que serd aplicado-a
las transaccrones entre compamas dela empresa contnbuyente : :

Si:él método préfijado se utiliza correctamente, la empresa quedara libre ‘de
ajustes por precios de transferencia durante el periodo acordado. Aunque este
régimen se puede aplicar a nivel intemo, ai¢anza’ su méximo interés en los
casos en que un grupo multinacional puede alcanzar este tipo de acuerdos
con la autoridad fiscal extranjera que tenga jurisdiccion fiscal sobre su filial en
el exterior.

La ventaja de éste sistema en que los valores- y la metodologia aprobados por
la - Administracién respecto a las 'politicas ~ de: precios ‘dé transferencia
propuestos porel su1elo pasavo no se pondrén en duda con posterlondad

Acorde’con lo sefalado en el Modelo de 1a"OCDE, el Modelo elegido por la
Republica del Per( establece los mismos mecanismos para evitar la doble
imposicion; es decir: Los ajustes bilaterales (amcule 99), el procedimiento™
amistoso y el procedxm:ento de"arbitraje(articulo 259), “por tanto se justifica’
preclsar en la“norma la ‘realizacion de’ ajustes,” cuando producto de- la‘
-aplicacion de las normas de precios de transferencia-una empresa residente
n un pafs con el que el Perd tenga fimado uni Convenio para Evitar la Doble .
'mposicion Intefnacional efectue un ajuste a los bénéficios declarados en él.

Qj‘\-'
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Método Utilizadosm

"En general Ios métodos ‘para la determlnaclon de precios de transterencla son
un:aporte de la OCDE y se les sefiala en los informes de”ésta lnsmuclén
-._'desde 1979 Estos métodos se clasmcan en

Métodos Tradltﬂona]es Transaoc:onales

1. Método de los preclos-corflparabies no controlados
2. Método del coste incrementado en un margen de beneficio
3. Método del precio de reventa

Métodos Basados en Utilidades

1."; Método de la j:}a,nlelén de utilidades.

2. Méi&do‘re'sidual de particién ije utifidades
3. 'Métodos del ma‘rgen neto transaccional:

En el proyecto de modificacion de la Ley se propone que el’ contn‘buyeme
apiique el métodos mas apropiado para lGﬂEJaI’ la realidad econdimica de la
operacion, debiendo elegir enlre los seis que se ha indicado y que son
definidos’de manera individual?®®.

Al haber adoptado los” métodos ‘de la OCDE también es necesario adoptar,
para su intérpretacion - Ias ‘Glifas sobre Precios “de - Transferencla para
Empresas Mulunacionales y Adnministraciones Flscales de dicha’ Instnucién Y.
asi losefiala especificamente el proyecto. Se- deja al Reglamento la tarea de .
sefialar ¢uales son’los criterios que resultan relevantes para establecer el
método de valorac;én mas aproplado

Esta” es’ und dlferencla fundamental con el texto’ vigente en lanto ‘éste
recorioce Imphcnamente el método_del precio comparable no controlado‘
describii™ el principio 'de Am'’s Lenght-en el numeral 4) del articufo 322 Sin
embargo, sélo sefiala ademds el método del costo incrementado y el de precio
de reventa, déjando al Reglamento su regulacion y no se establece una regla
parala eleccu&n del método que se debe emplear.

"'Paraunarevnsaén i de-las i mmwssoauim,vm.asy

dmlajs se recomiénda revlsar la Transfer Fndng Gmdellnu de la OCDE:
México, C Frandia, italia, y Canaia dop
estos seis dos, sin ing!

174/206



En el Reglamento se define en que consisten estos dos Gltimos métodos y se
establece que también es posxble utilizar métodos basados en utlhdades pero
sun nombrarlos de manera espec:flca ni regularlos

ERLIEE

En general..las Drrectnces de la OCDE proponen emplear el pnncxpto de
precios comparables no oontrolados con prioridad frente a cualquuer otro, ala
hora de valorar las, transferencias de bienes y servicios _ €entre partes
vincuiadas. En caso de no ser posrble uuhzar esta referenma ‘se propone
emplear el ‘precio de’ reventa o el costo incrementado. ‘El método del costo
incrementado suele ser el més adecuado en el caso de ventas de productos
semiterminados y el del precio de reventa cuando se trate de entidades
comercidlizadoras. En caso de’ que surjan_ problemas al intentar usar alguno
de ellos, se suele abrir la posibilidad de una combinacién de ellos. ~ '~

Declaraciones Juradas y otras Obligaciones Formales

Los paises que han incorporado en su legislacién sobre Impuesto’a la‘Renta
normas de Precios de Transferencia en la mayoria de los casos incorporan.la
obhgacxén de presentar en foma periddica una declaracion informativa en la
que se detalle las transacciones realizadas ‘con empresas vmculadas con
distintos niveles de detalle con la finalidad de anahzar la mcndencla en los
resultados de los sujetos del Impuesto.

En el caso de Venezuela la presentacidn de la indicada declaracion se realnza 3
en junio de cada afio y en ella'se informa‘sobre las operaciones realizadas'el
afo anterior con empresas vinculadas. Ademds, la !eglslaclén venezolana
también ‘establece la obhgacuén de conservar'la docunientacion que sustenta
el calculo de-los precios de (transferencia, incluida’ la informacion’ de los
terceros %Je han servido como oomparables en el calculo, traducida’ ’al
castellano
En el caso del-'Perd, actuélmente no existe -ninguna ‘obligacion formal
relacionada con Precios de Transferencia distinta a la que conlleve cualquier
otro ingreso o gasto’de los contribuyentes. En la propuesta se establece
cuatro obligaciones formales distintas:*

¥

= .

20 Como ya se sefial en el Memorandum Ne 937-2003-2B000 la Intendencia Nacional Jurfdica sefiala qn'ls
si no se ha regulado un método de manera especifica su aplicacién por parte de ta Administracién Tributaria
es causal de nulidad del acto administrativo.

B Articutos 168°, 169° y 170° de [a Ley del Impuesto sobre la Hemade Venexuela. Para lrnyor detaﬂe ver
CUADRO Nt 15 en el que se compara las de México y , con
refacién a la obfigacién de la icion jurada i




Presentar. una declaracién jurada informativa®? en la que se de cuenta de
las operaciones realizadas con su;etos vinculados o residentes en paises o
territorios de baja o nula imposicion®*

2. Conservar la documentacién e informacién®* que ha servido de base para
el calculo de los precios de transferencia, durante el plazo de prescripcion.

3. Sifuerael caso dicha documentacién debe ser traducida al castellano.

‘ .4‘ Contar con un Estudio Técnico?s que respalde el calculo de los precios de
transferencla . g

‘En Ias modrﬁwclones propuestas para el Cédugo Tnbutano se incorporan
tamb:én estas mfraoclones con sus correspondientes sanciones ademas de la

infraccion’de pre'sentar la ‘declaracién jurada informativa en forma incompleta
ono conforme 2.con Ia realidad.

. En:este caso Ja declaraclén jurada mformatlva servird de punto de partida

para ' determinar desv1acwnes en él calculo de los precios y por tanto brindara

informadén "utuhdad para las &reas de. programacion de fiscalizacion que

actualmente no cuentan ‘en forma previa con el detalle delas operaciones que
¥'se realizan-éntre partes vinclladas®®.

‘boj'l_lpa,rabllidad

El"pnnmpio de am’s lenght requrere la determinacion de, operaciones
comparables realizadas con” térceros independientes o entre partes no
vinculadas. Por esta razdn, el andlisis de comparabilidad es un elemento
3 fundamental para la aplicacién de Precios de Transferencia.

VEn'este’sentido, el proyecto de modificacion de la Ley incorpora lo dispuesto
en el Reglamento para considerar dos transacciones como comparables, con
! ajustes en la redaccién®.

<.De esta manera, dos transacciones son comparables cuando :

.

&Cunoshabmalenweﬂpodeobngadmslafmna,ptm. 0 dela 6n)

serdn establecidos por SUNAT via R p
4 Venezueta detalla en Ia propia Ley sobre el aia Renta la inf 16 én que se
debeemservar,pemesmtmshuanm reg!amemario Para mayor detalle ver el anexo en que se
la legisiacién comparada sobre el tema: . ~
Elmtetidnmfnmdd&hﬂofémboseﬁstaﬁeddoendﬂeglaﬂmodehuy
== Pablo’ Campag! SiMa ‘Guadalupe Catinot y Aliredo Javier Parrondo.” E1 Impado de la
Tributacién sobre las Operddiones Intemacionales. Se indica que la
declaracién jurada debe ser aquefia que permita a fa Administracién Tributark inar que nt
gguierenunamlslmmw
+En’estricto, estd es otro aporte de la OCDE, para un detalle

mayor con relacién al tema se rewmlenda revisar la Transfer Pddng Guidefines de esa Institucién.



e Ninguna de las diferencias (si las hay) entre las situaciones que se
comparan pueda afectar materialmente a las condlciones que se examinan o,

e Que se pueden realizar ajustes sulchentemente preclsos para ellminar los
efectos de las dnferencuas que exlstan ’

El proyecto de modificacién de'la‘Ley avanza en el sentido de establecer los
elementos o circunstancias de las que depende el grado de-comparabilidad de
las transacciones. En este sentido, coinicide' con lo sefialado por la OCDE que
considera que ésta debe basarse en Ios sigurent% elementos :

1. Las caracteristicas de las operacnones~- .

2. Las funciones o actividades eooném:cas

3. Lostérminos contractuales. -

4. Las circunstancias econémicas o de mercado.
5. Las estrategias de negocio.

Al respecto, cabe seiialar que las legislaciones de: los paises que han
incorporado reglas de precios de transferericia, talés como: México, Argentina, g
Venezuela Colombia y los paises miembros de OCDE'concordantes con'las®
directrices ircorporadas en el informe.de Preclos de Transferencia emitidos
por el Comité de Estudios Fiscales de- dicha Insmucxon recogen estos cmerlos
para determinar comparables - confiables que ‘les ‘permiten garantizar la*
obtencién del precio, monto de contraprestacidn o margen de utilidad que
mejor refleje la realidad econémica de la operacion.

27.TRATAMIENTO DE LAS REGALIAS PROVENIENTES DE DERECHOS
DE AUTOR ADMINISTRADOS POR 'SOCIEDADES: DE GESTION
COLECTIVA”' ‘

. Panorama actual™>®

1.1 Derecho de autor

Se entiende por derecho de autor la proteeclén jurfdica’ que se- otorga al’
titular del derecho de una obra original del que es autor

EI derecho de autor comprende dos categorias pnncipa|es ios derechos
patrimoniales y los derechos morale~

;YQ g’

Cuando se haga referencia a un numeral sin indicar el dispositivo al cual se

referido a Ia presente Exposicién de Motivos.

Fuente: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), *Gestién Colectiva del derecho de
autor y los derechos conexos”.



Por_ derechos morales se entiende. el. derecho del autor a.oponerse a
cualquler deformacién, mutitacién o modificacién de su. obra que pueda ir
en demmento de su honor o ‘reputacion. i )

Por derechos .patrimoniales se entienden los derechos de reproducclon,
-radiodifusion, interpretacion’ y ejécucion pliblicas, adaptacién, traduccion,
recitaclén publica, exposicién piblica, distribucion, etc.

Ambas categorlas de derecho son prerrogativa del -éreador. En talvirtud,’
éstetieng derecho al uuhzar la ‘obra, o autorizar a tercéros el uso de’ la
misma, 0 a PrOhlbll' st Uso. Por principio general, las obras protegidas | por
derecho de’autoino puedén utilizarse sin previa autorizacion del titular del
derecho.’ No- obstante. en las: distintas legislaciones nacionales “éxisten
excepdones’a esta norma. En_principio, el derecho de_autor es un
derecho Vitalicio 'y no expira hasta pasados, por lo menos; 50 afios desde
la muene del creador®™. \

Estos’ aspectos jundloos se- estnpulan en’una- serle de “convenios?
interacionales detlos que:son-paite la mayoria de paises como el Peri.
En el plano-intemacional,:los ‘derechos- patrimoniales. y morales quedan’
estipulados: en el Convenio de Bema para la Proteccion de las Obras:
Lnerarlas y Anrstlcas"

1.2. Derechos conexos

A dlferencia del dereeho de autor, los derechos conexos sé otorgan a los -
titulares que entran en la categoria de intermediarios en la produccién,
grabacion-o difusion. de-as obras..Su-conexién con el derecho de autor se
justifica_habida cuenta que: intervienen en el proceso de creacién
intelectual-al prestar asistencia a los-autores ‘en la- divulgacién de sus
obras al.publico. Asf, por ejemplo, los musicos irterpretan .las obras
musicales de-los compositores;: los- ‘actores interpretdn ‘papeles-en las
obras de”teatroescritas - por ‘los’ dramaturgos; y los productores' de-
fonogramas (es decir, la industria de la grabacién), graban-y producen
canciones y musica *éscrita por-autores' y compositores, interpretada o
cantada "por “artistas ' intérpretes -0 - ejécutantes; los organismos de
radlodlfus:on dlfunden obras y 1onogramas de sus emisiones.

En‘el plano lntemacional los_ derechos conexds quedan estipulados en Ia
Convencién internacional sobre la Proteccion de los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, los' Productores de Fonogramas y los ggamsmos de
Radnodnfus«on mds conocida como "Convencién de Roma’

En el caso del Peni son7oanos
La i'a cargo de la OMPI, uro de los organismos internacionales
q;emlmdm del slsu:m ds las Nauons Unidas. .

i6n de este a cargo de Ja Organizaci ara la
Edlmuén. la Cx:nmthmn(UNESCO). Organizacién Internacional de Tuba;o (OlT)y Iz OMPI
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1.3 Gestion colectiva del derecho de autor y derechos conexos

Se entiende por-gestidn colectiva el ejercicio del derecho de autor y los
derechos conexos por intermedio de organizaciones que actian en
representacion de los titulares de derechos, en defensa de sus intereses.

En efecto como ya se ha mencionado anteriormente, el creador de una
obra tiéne derecho a autorizar o prohibir el uso de sus obras: Por ejemplo, .
un dramaturgo puede autorizar que su obra se poniga en escena sobre’la
base de una serie de condiciones previamente establecidas; un escritor
puede negociar un contrato con una editorial para la publicac:én y
distribucién de su libro; y un oomposnor 0 miisico puede autorizar la
grabacion de su obra o interpretacién en disco compacto. Estos ejemplos
ilustran la manera en que los fitulares de derechos pueden ejercerios de
manera individual.

Pero, en lo que respecta a ciertos tipos de utilizacién, es evidente que
resulta practicamente imposible llevar a cabo una gestion individual de los
derechos. Los autores no tienen- posblltdad de controlar todos los usos
que se hacen de sus obras y, por ejemplo, no pueden ponerse’ en
contacto con todas y cada una de las emisoras de radio o de televisién
para negociar las autorizaciones necesarias para la utilizacién de sus
obras y la retribucién que les corresponde. R e 3 e
Por otro lado, tampoco es factible que los orgamsmos ‘de radlodlfuslén
soliciten permisos especificos de cada autor a la hora de utlllzar una obra
protegida por derecho de autorm Siendo evidente la imposnbllidad
“material de geshonar esas actividades de forma individual, tanto para el
titular de derechos como para el usuario, surge la necesidad de’ crear
organizaciones de gestion colectiva cuyo cometido es ef de ocuparse de
los problemas que se plantean entre usuarios y titulares de derechos de
autor.

1.4 Importancia de las organizaciones de gestidn colectiva

Los’ compositores, escritores, musicos, cantantes, artistas y todas las
personas dotadas de actitudes creativas constituyen el patrimonio mas
valioso de la sociedad'y, gracias a su ingenio creativo, ennquecen la
esencia misma de nuestra vida cultural. _ . )

Ahora bien, ‘para fomentar su capacidad artistica y estimular 'su
creatividad, la sociedad debe ofrecer incentivos a esas personas; en
particular, una retribucién a cambio de la autorizacion para utilizar sus
obras. Las organizaciones de gestion colectiva sé encargan de asegurar

_que dlchas personas rectban esa retnbuc:én

= De acuerdo a las cifras publicadas por la OMPI, una ‘cadena de televisién difunde un promedio de

60,000 obras musicales.
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1 5 Mlembros de Ias orgamzaclones de gestion colectiva

Pueden ser miembfos de las organizaciones de gestién colectiva todos los

titulares de derecho de autor y derechos conexos, se trate de autores,

compositores’ edrtores, ‘escritores, fotdgrafos, musicos y artistas
i mtérpretes y. ejecutantes

AI pasar 'a formar parte de una‘organizacion de gestién colectiva, los
miembros henen Que proporcionar determinados datos personales y
- declarar Jas® obras que hayan creado. Esa informacion se integra en los
" archivos'de la orgamzaclén a fin de facilitar la tarea’de determinar el uso
de que son objeto las obras y la retribucién que corresponde

Las obras declaradas por los mlembros de la organizacidn constituyen lo
*que se”conoce” como repertorio nacional o local (en contraposicién al
repenono intemacional en el que constan las obras gestionadas por las
organlzac:ones de gestlon colectlva en todo el mundo).

1.6 Derechos que comunmente son objeto de gestién colectiva
P \
.Por lo general, las ‘organizaciones de gestion colectiva se ocupan de los
s_iguientes gerechos: .

‘El derecho de representacién y ‘ejecucion publica (la musica que se
interpreta 'y ejecuta en restaurantes, discotecas y otros lugares
puablicos). -~ * = L

El derecho'de radloddusién (lnterpretacidnes y ejecuciones en directo y
grabadas por radio y television).

Los derechos dé reproduccion mecénica sobre las obras musicales (la
reproduccién de obras en disco compacto, cintas, discos, casetes, u
otras formas de grabacion).

Los derechos de representacion y ejecuclén sobre las obras draméticas
(obras de teatro).

El derecho de reproducc:én reprograflca ‘sobre” las ‘obras literarias y
musicales ' (fotocopiado).

Los derechos conexos (los derechos de los artistas intérpretes o
ejecutantes y ‘los productores de fonograma§ que obtienen
remuneracién por la radiodifusién o la comunicacién de fonogramas al
publm)

- b

1 .7'§Alcanc,ev de Ia'fébor de las organliéclones de gestion colectiva

. La aplicacion de las leyes nacionales que establecen los derechos sobre
.las obras literarias. y artisticas y los objetos de derechos conexos tiene
, efecto umcamente dentro de los limites del pals.



No obstante, de conformidad: con .el principio de trato nacional; estipulado
en el Convenio de Bema y en la Convencion de Roma, los titulares
extranjeros de derechos deben ser objeto del mismo trato que los
nacionales, en la mayoria de los casos.

Las organizaciones de gestion-colectiva respetan-ese principio y mediante.
acuerdos de representacion: reclproca; administran: :los' repertorios -
extranjeros dentro de-su‘territorio: nacional, .intercambian’ informacion -y
distribuyen las regalias a los titulares extranjeros de derechos.

1.8 Dimensiones socioeconomlcas y culturales de las orgamzaclones de:
gestion colectiva

La gestion colectiva-es un valioso instrumento.en el &mbito de la musica y
otras artes creativas. En un entomo.en el que-se protege-adecuadamente
el dérecho-de autor y-los -derechos ‘conexos.y-que-cuenta con un-eficaz
sistema para la gestion de esos derechos, los creadores encuentran
verdaderos. incentivos para desarrollar- y explayar toda su creatividad
artistica; Es una- coyuntura que. alienta~a: 108 creadoresa-contribuir-al -
desarrollo-cultural, atrae inversiones extranjeras -y, por lo general; permite -
que el publico se beneficie de una amplia gama-de obras:artisticas: Es .
evidente- que todos-esos factores- repercuten favorablemente éen--las
economias nacionales; los sectores. culturales-representan cercaidel 6%
del producto nacional bruto de algunos paises;: una parte considerable de-:
esos ingresos procede de:los ingresos’ por- concepto de gesuén colectiva -
del derecho de autor y derechos conexos ot .

Adlclonaknente. algunas organizaclones de gestién eolect:va ofrecen-
asistencia social a sus miembros. Otras patrocinan- actividades culturales

a fin de promover el repertorio nacional de las obras, tanto en el plano
nacional como en ‘el extranjero:” Cuando estas actividades se realizan;’
pueden-ser asumidas por las organizaciones de gestién colectiva a través. -
de una deduccnﬁn de las'regalias recaudadas

a8 g

1.9 Reconocomlento internacional de las organlzacnones de gestion colect:va

Sélo a mvel de Latinoamérica,” se-reconoce- y regula normatrvamenle la
labor de las organizaciones de‘gestion colectiva;’ con caracteristicas. mas-
0 menos semejantes en los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia,” Chile, Ecuador, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay y
Venezuela;“Costa " Rica, El Saivador. Guatemala, Honduras‘ México, -
Nicaragua y Republica Domlmcana v

En Europa, la Conféderacion Internacional de Socuedades de- Autores y "
., Compositores (CISAC) informa sobre la recaudacién de 6,010 millones de
Euros- por- concepto de regalias. Asimismo, la Sociedad General de



Autores y Editores (SGAE) de Espaiia recaudé la suma de 250 millones
de Euros; s6lo en el.afo 2001:

2. Proteccién juridica al derecho de autor en el Pert -
2.1 Marco Iegal

Ademés del Convenio de Bema y la’ Convenclon de Roma a que se hizo -
referencia én los-numeralés'1.1y 1.2, el marco legal de proteccion juridica
al derecho de autor‘y derechos conexos en el Pertr estd oonformédo por:

- La Consmuclén Pol'lica del Estado (articulo 2° inciso 8°)

- La Decnsuon 351 de la Comision del Acuerdo de Cartagena. )

— Ley’sobre el-Déerecho de Autor, aprobada por Decreto’ Legnslatwo Ne™
822 (en adelante Ley sobre ¢l Derecho de Autor). :

2.2 Aspectos relevantes de Ia Ley sobre el Derecho de Autor '

Los numerales 1 y 10 del articulo 2° de la Ley sobre el Derecho de Autor,
definen-al “autor” como la persona natural que realiza la creacion
intelectual 'y al edrtdr" -como.la personha.ndtural o jufidica que mediante’
contrato” con €l autor o su’ derechohabiente se obliga a.asegurar -la
publicactén y dliuslon de Ia obra porsu ‘propia cuenta.

Asimismo, el artfculo .88° de la citada ley sefiala que. el derecho
patrimonial puede transfenrse por. mandato.o presuncién legal, mediante”
cesion entre vivos ‘o transmision’ mortis' causa, por cualgiiiera de’ los
medios permrtndos por laley..

Respecto a la cesién entre vivos, el articulo 89° de la misma norma,
disporie que ésta se presume realizada a titulo oneroso, a menos que
exista-pacto en contrario, y revierte al cedente al extinguirse el derecho
del cesionario. La cesion se limita al derecho o _deréchos cedidos, y al
tiempo y émbno temtonal pactados contraciualmente ’ : .

Anade el art[cub 92° dél misrio texto legal que la cesién otorgada atitulo -
onergso.le conflere al autor una participacién proporcional.en Ios i ingresos .
que obtenga’ el. cesionario. por. la .explotacién de. la. obra.en la.cuantia
convenida en: el . contrato. "Nétese que sdlo. son suscept:bles de ser
transferidos 10s derechos patrimoniales y no asf lo derechos morales.

Por ofra parte fanto los derechos patnmomales como los. mora!es nacen .
en cabeza' de.los.autores,.'a. quienes se les considera ‘“titulares
originarios”, pudlendose transferir.los. primeros a ofras personas naturales
o juridicas a qulenes se les considerara "fitulares’ derivados”. El.contrato
de transferencla ‘de estos derechos: sé denomina’ ces:on -aunque no



,.
&4
\.

€ GF

tiene las mismas caracteristicas de la cesién de derechos regulada en el
Cddigo Civil®®:.

Desde otro punto de vista, nuestra legislacion no se excluye de reconocer
a las organizaciones de gestion colectiva. En ese sentido, cabe resaltar

_que las organizaciones de gestién colectiva en el Perii reciben el nombre
de “sociedades de geshon colectrva aun cuando oonstltuyan enudades
sin fines de Iucro

‘En efecto, el numeral 42 del anfculo 2° de la Ley sobre el Derecho de
Autor define a'la'sociedad de gestién colectiva como la asociacion Civil sin
fin de lucro legalmente constituida para dedicarse en nombre propio o

. ajeno‘a la gestién ‘de derechos de'autor o ‘conexos de’ caracter
patrimonial, por cuenta y. en interés de varios autores o titulares de esos
derechos, y que hayan obtemdo de la Oficina de Derechos de Autor del -

“Instituto Nacional de Defensa ‘de la Competencia y de la Proteccion.dé la

’ Prop:edad lmelectual INDECOP| Ia altorizacién de xfunclonam:ento
respechva S o eSS

* Asimismo, el inciso c) del amculo 153° de la cttada Ley dlspone 'qué‘las

entidades de gestion estdn obligadas a aceptar .la" administracion

én‘los estatutos y-a .las demés disposiciones de -éstos-que le-sean -
“‘aplicables. Agrega que el contrato de adliesidn‘a la sociedad podrd‘serde
‘mandato o de ‘cesidn, ‘a efectos de administracion, no podrd”exigir’ la
‘transferencia o el “encargo’ de ' .manera - global ‘de los’ derechos
~‘correspondientes " al -titular: ni -demas derechos ‘ni “modalidades. de .
explotacién ‘que los necesarios para: la geétié‘n desarrollada’ ‘por- la
- asgciacion, y su-duraciéon no podra ser supener a lres aﬁos'renovab!es
mdeﬁmdamente o R g LA
. 3 4@ °° E 2
- De oonformndad con lo-dispuesto en el gérrafo amenor, ex:sten .dostipos
de sociedades de gestion colectiva,-las que iadministran : derechos: ‘en
‘nombre propio porque los autores le han cedido sus: derechos sobre las
obras o aquellas que lo hacen en representacion de los autores como
" simples mandatarios. En el primer caso, la entidad es la titular derivadade °
. los derechos de autor-sobre"las obras:y ‘en el-segundé caso es sélo una
admmlstradora de los derechos de autor en nombre del socno

R A

.

i De las normas antes glosadas se: desprende que pueden estableoerse
distintas relaciones contractuales entre- un’ autor o una empresa editora y
una sociedad de gestion ‘colectiva, dependiendo del contrato xde adhwon
que se pacte (ces;én o mandato).

= De conformidad con lo emuestu pof la Oﬂdna ‘de Derechos de Autor de. INDECOPI mediante Oficio

N°® 243 2003/ODA-INDECOPI.

“solicitada con sujecidn ‘a las reglas dél contrato de adhesion establecidas . . ;



Asimismo, cabe sefalar que independientemente del tipo de contrato de
adhesion que. sé pacte, el.inciso i) del articulo .153° de la Ley sobre el
'Derecho de Autor estab!ece entre, otras obligaciones, que las sociedades
de gest:én colectlva deberan dlSIl’lbun‘, por lapsos no superiores a un ario,
las remuperaciones, fecaudadas con base a sus nommas de reparto, con fa
sola deduccién de los gastos administrativos y de gestion.

En eseorden de ideas, el inciso j) del articulo 153° antes cltado, establece
.que los gastos. administrativos 'no podra exceder del 30% de las regalias
recaudadas por,2 autores nacionales o extranjeros. Ademas, para satisfacer
fines: ‘socidles'y. culturales podran destinar hasta un:10% adicional de la
recaudacion neta, una vez deducidos los gastos administrativos. En forma
extraordinaria’ y. debidamente justificada, la sociedad efectuar gastos que
excedan en .un 10% el porcenta]e maximo previsto en la ley, siempre que
se destmen exclusnvamente ala adqulstcién de activos. .

2‘3 ‘:_If_lpos,de,cont’ratos de adhesion a una sociedad de gesti6n colectiva

. a Contrato de adheslén de tipo cesién

" Dé acuerdo alo previsto en'el articulo 1206° del Cédxgo Civil, la ces:on
‘es_el acto de disposicién en virtud del cual el cedente transmiite al
cesionario el derecho a exigir la prestacioén a cargo de'su deudor, que
se ha obhgadq a transfenr -por,un titulo dnstmto

Por'su parte, el arlfculo 13° de la Ley sobre el Derecho de Autor
sefiala que &l autor de'la obra denvada es el htular de los derechos
sobre su aporte .
Ahora bier, de_acuerdo a lo sefalado en el numeral 2.2, la cesién
entre vivos le confiere al cesionario la titularidad de los derechos
pammoniales y. aI cedente, una participacién proporcional en los
ingresos que se’obtenga 'por Ja explotacion de la obra. (segin la
‘Cuantfa’ _oonv,enlda en el contrato); luego. revxerte al cedente al
e:(_tlinguir.s:. | derecho del cesionario.
Consxderando lo expuesto, se debe sostener que en el contrato de
‘adhesidn’ 'dé tipo’ cesion, es la sociedad-de’ gestién colectiva quien
-dsurme la titildridad del derecho dé autor: En tal sentido, le pertenecen
‘I4s regalias ‘qUe ‘se obténgan por el uso dé la obra. No obstarite, esta
cesidn tiene caracteristicas especiales de las previstas en el Derecho
‘Civil:
=" No'éxiste; a la fecha de la cesidn, * una relacién juridica entablada
- entre el cedente (autor) yel deudor de la prestacién (usuario de la
obra)' 2 A




- El creador de la obra (titular originario)) no recibe la

- contraprestacion por el derecho:cedido sino hasta que la' sociedad
de gestion colectiva emplqce a percibir las regalfa

En este caso, a diferencia del contrato de adhesion-de tipo mandato, la

sociedad de gestion- colectiva tiene-amplias facultades -respecto a:la-
utilizacion ‘de la: obra, sin perjuicio que’contractualmente se puedan-
establecer algunas excepciones

b. Conlrato de adhes;én de txpo mandato

Enel contrato de adhesidn de tipo mandato, la‘ sociedad de gestion -
colectiva’es una mandataria que actua er-representacién del autor y
no tiene titularidad alguna sobre los derechos de este ultimo, por lo
que no podria sostenerse que presta seivicio alguno-a favor de los
usuarios que exploten de alguna forma la obra perteneciente al atitor.

2.4 Sociedades de gestlon colectwa autonzadas

El INDECOPI ha otorgado autorizaclén de funciohariiiento a Ias siguientes
sociedades de gestion colechva, las cuales -son representahvas de sus
respechvos sedores

Asociacion Peruana de’ Autores y composntores (APDAYC). Esta’:
entidad ‘estd facultada para representar y administrar los’ derechos de %
los autores y titulares de obras musicales.”

Asociacion Peruana de Artistas Visuales (APSAV) Esta entidad esta
facultada para representar y administrar’ los derechos de” autores Yy’
titulares de artes visualés.

Asociacion Nacional de Artistas Intérpretes y Ejecutantes (ANAIE).
Esta entidad estd facultada para represéntar y administrar los
derechos de artistas interpretes y e]ecutames

Unién Peruana. de Productores Fonogréﬂcos (UNIMPRO). Esta
entidad esta facultada para representar y administrar los derechos de
los productores fonograficos. )

De acuerdo a lo informado. por el INDECOPI, actualmente estas -
sociedades de_gestion: colectiva incorporan.a.sus miembros.mediante: la_

suscripcion de contratos de adhesién de tipo mandato, con la unica

Ello se explica por wamo las icion de asumir el
pago de la contraprestacién desde un inicio, mdemndo que no.existe certaza respecto a st laobra .

proporcionard ingresos por su utilizacion.
Informacién proporcionada por € INDECOPI mediante Oficio N° 135-2003/0DA-INDECOPI de fechd

24.02.2003.



excepcion de la APSAV que funciona bajo la modalidad del contrato de
adhesién de hpo cesron .

3. Tralamlento tribuhno respecto al lmpuesto a Ia Renta

3.1 Normatwidad v:gente

a. De conformidad con el articulo 6° de la Ley del Impuesto a la Renta®®’

(en adelante LIR) estan sujetas al impuesto la totalidad de las rentas

gravadas -que . obtengan- los contribuyentes que, conforme .a,las.
disposiciones de’ esta Ley, se considéran’ doniiciliados*en eI pa:s, sin’

tener‘en cuenta la nacionalidad de las pérsonas naturalés, ‘el lugar de

constitucién de las juridicas, ni la ubicacién de la fuénte productora. En
caso de contiibuyentes no domiciliados en el pals, de sus sucursales,

agencias o .establecimientos permanentes, el impuesto recae sélo

sobre las rentas gravadas de fuente peruana.

Ef" consecuencia ‘los domiciliados pagan por todas sus rentas '(dé
fuente peruana y de fuente extranjera) y los no domlcmados sélo por
sus rentas de fuente peruana. ™ .

b. Asimisino, los incisos b)*® y c)' de_i ém'culo‘g“ dela 'LIH esfablecen que,’

en-general y cualquiera sea la naciorialidad y domicilio de las partes
que intervengan en las operaciones y el lugar de celebracion o

cumplimiento de los contratos, se considera renta de fuente peruana a.
las” producldas ‘por - ‘capitales;. “bienes o derechos-incluidas. las .
regalias® & que' se refiere elarticulo 27°- situados fisicamente - 9
colocados ‘o- utlllzados eoonomicamente en el pals; y alas onglnadas
en -el-trabajo personal oen actividades civiles, comercnales o de;
cualquier indole,” que “se ileven a cabo en- teritorio” ‘nacional,

respechvamente :

En ese entendldo, $e consideran rentas de fuente peruana las regalias
que obtéhgan los autores ' domiciliados’ y no domiciliados, por la
unlnzaclon en el pais de sus obras. .

¢. El inciso b) ‘del articulo 19° de la LIR®® senala que estan exoneradas

del impuesto a la’Renta hasta el 31.12:2006, las rentas destinadas a
sus fines especnﬁcos en el pals, de fundaciones afectas y de
asociaciones’ sin fines de, lucro cuyo: ‘instrumeénto de “constitucién
comprenda exclusivamente. alguno o varios de los siguientes fines:

beneficencia; asistencia social, educacion, cultural, cientifica, artistica,

388

TUO aprobado por Decreto Supremo N 054-99—EFA)'( normas modificatorias.
Modificado por la Ley N° 27804, publicada ef 2.8.2002.

De conformidad con el articulo 27°-de 1a-LIR, ¢t seala i6n que le 1as
panes.ssmderamgaﬂa entre otros, a toda 6n en efectivo o en especie ori
por el uso o por & privilegio de usar de aulor de j isticos o cientificos.

Modificado por la Ley N* 27386, pubficada el 29.12.2000.



sen.

literaria, deportiva, politica, gremiales, de vivienda; siempre'que no se
distribuyan, directa o indirectamente, entre los asociados y que en sus
estatutos esté previstd que su patrimonio se destinara; en caso-de
disolucién, a cualquiera de los fines contemplados en este inciso.
- Poaog
No estardn sujetas a esta exoneracion Ias rentas provenlentes de
operaciones mercantiles, distintas a sus fines éstatutarios que realicen
las fundaciones aféctas y asociaciones sin fines de lucro. El Ministerio
de Economia y Finanzas dictard las normas reglamentarias para la
clasificacién de los beneficiarios y la correspondiente aplicacién de lo
sefalado en el parrafo anterior. L, o ax @
d. De otro lado, los incisos c) y d) del articulo 24° de la LIR establecen
que son rentas de segunda categoria las regalias y el producto de la
cesion definitiva o temporal de derechos de Ilave, matcas. patentes.
regalias o similares.

t

De acuerdo a este articulo, las regalias que se obtengan provenientes
_del derecho de autor, asi como la cesién definitiva o temporal de este
derecho se considera renta de segunda categorfa.

e. Por 'su parte, los incisos a) y e) del articulo 28° de Ia cvtada Ley
establecen’ que son rentas de tercera categoria, entre 'olras, las
derivadas de la prestacién de servicios comerciales,> cualqlier
actividad que constituya negocio habitual de compra o preduccién y
venta, permuta o disposicién de bienes y las demds rentas que
obtengan las personas juridicas'y las empresas domiciliadas en el pais
a que se refiere el articulo 14° de la Ley, cualquiera que’fuera'la
categona alaque debuera atribuirse.
Se entiende que, por expresa disposicidn de este articulo, las regalfas
que obtengan los sujetos perceptores de'rentas de tercera categoria,
se consxderan en nuestro pals rentas de dicha categoria. ™ :

f. De confonmdad con los incisos a) y c) del articulo’ 71° de la LIR, son
agentes de retencién las personas’que paguen o acrediten rentas
consideradas de segunda y quinta categoria y las personas o
entidades que paguen o acrediten rentas de cualquier naturaleza a
beneficiarios no domiciliados.

Es"del caso afadir que el segundo ‘parrafo del articulo 71° “antes
mencionado sefiala que, tratdndose de personas juridicas .u otros
- perceptores de rentas.de tercera categoria, la obligacion de retener el
impuesto correspondiente a las rentas indicadas en los incisos a), b) y
d),-siempre que sean deducibles para efecto de la determinacién de su
renta neta, surgira en el mes de su devengo, debiendo,abonarse

.



.dentro de los plazos establecidos en el Cddigo Tributario para las
obligaciones de caracter mensual.

En consecuencia, actualmente los sujetos perceptores de tercera
categona que paguen regalias que requieran deducir como costo o
gasto, ' deben efectuar la retencién y el pago del impuesto
correspondrente a dichas rentas en el mes 'de su devengo, como
condlclén para que puedan deducir las regalias como gasto.

Ahora bien, el articulo 36°"de la Ley bajo comentario®”* dispone que
para establecer la renta neta de la segunda categoria, se deduciré por
lodo concepto el diez por ciento (10%) de la renta bruta®?

_Ello sigmﬂca que tratandose de las regalfas. la aplicacion del impuesto
debera efectuarse sobre el 90% de las rentas brutas que se obtengan
por dicho ooncepto.

h./De otro lado. el pnmer ‘parrafo del articulo 72° del mismo texto
normativo®” seiiala’que las personas que abonen rentas de segunda
categorfa retendran el impuesto correspondiente con caractér de pago
a cuenta del :mpuesto que en definitiva les corresponda por el ejercicio

© gravable aphcando la tasa del quince por ciento (15%) sobre la renta
n eta?

Kot g b4

. Consnderando ‘que’ la LIR establece tasas especiales para no
? . domiciliados, se puede seiialar que los domiciliados deben pagar, via
retencion en la fuente el 15% sobre la renta neta que obtengan por

’ 'cqﬁoepto de regalfas, lo que equivale a una tasa efectiva de 13.5%.

i. ‘Respecto de las regalias a abonar a sujetos no domiciliados, se debe
tener en cuenta lo dispuesto por los articulos 54°, 56°7 y 76° de la
LIR v

"El amculo 54° dispone que las personas naturales y sucesiones

“indivisas no domiciliadas en el pais, calculardn su impuesto

aplicando la tasa del treinta por ciento (30%) a 1as pensiones o

remuneraclones por servicios personales cumplldos en el pais,

regalfas y otras rentas?’®.

" Sustituido por fa Ley N° 27804, publicada el 2.8.2002.

Didlarcglamaaﬁeauepamhstenhsde d: en el inciso i) del
anticulo 24°*'de la LIR: !

Sustituido por ia Ley N* 27804, publicada et 2.8.2002.

Salvo para el caso de las rentas comprendidas en el inciso i) del articulo 24° que se regiran por lo
dispuesto en el articulo 73*-A de fa LIR.

Los anlwlosS"ySG‘luemnsusﬂnﬂdosporlaLey N'27804 publicada el 2.8.2002.

Salvo fa excepcitn prevista en el propio articulo.
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~ .. Por:su parte, los.incisos d) y e).del articulo 56° establece que el

impuesto a las personas juridicas no domiciliadas en el pais se
determinaré aplicando la tasa de 30% para regalias y otras rentas.

Los:articulos- 54° y 56° antes. citados establecen que la tasa.
aplicable a las rentas de fuente peruana de sujetos no domiciliados-
es 30%, independientemente’ de que'los perceptores de-las rentas*
sean personas naturales o juridicas.

* Finalmente; el articulo 76° sefiala que las personas’o enﬁdades
que paguen o acrediten a béneficiarios no domiciliados reritds ‘de-

cualquier naturaleza, deberén retener y abonar al fisco con cardcter
definitivo’ dentrd de 10s plazos™ previstos® por el C6digo “Tributario

" para las obligaciones de periodicidad mensual,-los impuestos a que

-se refieren los articulos 54° y 56" de esta ley, segun seael caso.

Aﬁade el mencionado - articulo que - los contnbuyentes que
contabilicen como gasto o costo las regalias, servicios, cesion en
uso:u otros de naturaleza similar. facturadas por'no domiciliados,
debéran abonar al fisco el'monto’equivalente*a ‘la-retenicién en el
mes én qie se produzca’'su reglstro contable; independientemenle
sl se paga o no las regalias o“sefvicios a los no domiciliados. Dicho
pago se realizaré en el plazo mdlcado en el pérrafo anterior.

‘Conforme al-articulo 76° antes mencmnado los sujetos que paguen

regalias a favor de sujetos no domiciliados’debe retener el 30% de
las rentas que abonen con caracter de pago deﬂniﬁvo‘ = g

Para efecto de la apllcac»on de dlcha tasa, se debe considerar
como renta neta a la totalidad*"de- los importes pagados o
acreditados- correspondientes a rentas de la-segunda y tercera
categona, con las excepclones previstas en el artfculo 76° de la
UR

j. También es pertinente sefialar que de acuerdo'con el artfculo 57°de la
. LIR, las rentas se imputaran al ejercicio gravable de acuerdo con las
siguientes normas:

Las rentas de tercera categoria se consideraran producidas en el

‘ejercicio en-que se dévenguen. Esta norma serd de aplicacion

analégica para la Imputacién de los gastos.’

Las rentas de primera‘ categoria se imputarén al e]ercido gravable
en que se devenguen. -

Las demas rentas se |mputarén al ejercicio gravable en. que se ..
percban

De lo expuesto entendemos que tratdiidose de las regallas.a favor de
autores domiciliados y no domiciliados, el nacimiento de la obligacidn



: -tnbutana se:produce-en el momento en que dichas rentas sean
h percibidas. por los mencionado$ autore

. Sobre el partxcular, el an(culo 59° de la LIR establece que Ias rentas se
consideraran percibidas. cuando_ se . -encuentien a disposicién del
beneficiario, aun -cuando éste no las haya cobrado, en efectlvo oen
especle :

3.2 Breve andlisis de:la normatividad vigente

Respecto a las obhgacxones tnbuta.rlas que se denvan de los contratos de
adhesién a una socuedad de gestion oolectlva se debe sefialar lo
siguiente: .

a. En el contrato de adhesidn de tipo cesion, el perceptor de las regalfas
. es-la sociedad de*gestion’ colectiva como titular derivado del ‘derectio.
- de*autor. En tanto dicha sociedad es persona juridica; debe pagar el“
. impuésto-‘correspondiente ‘a’ dichas rentas, sin” qué’ exista” ningun*®
su;eto que tenga Ia calidad de agente de retencion.

b. ‘-En el contrato de*adhesién de tipo-mandato, en cambio, él perceptor
: de las*regalias es el mismo creador de la obra (titular originario), ‘salvo -
que-:éste hubiera cedido sus' derechos patrimoniales a favor de otra
persona que puede ser persona natural o juridica.

En.ese sentido, si el titular del derecho es persona juridica domiciliada -
* -en-el ‘pais; ésta debe pagar el impuesto directamente. No obstante, si -
- el titular fuera una persona ‘patural o un sujeto no domiciliado (persona ’
‘natural ‘o juridica),‘los+ usuanos de las ‘obras” (tamblén denomlnados;

“ejecutantes”) deben’ actuar como agentes de refencion. por las rentas
--'queabonen w N

En estos dltimos supuestos los agentes de retencion encuentran
dificultades para“el cumplimiento de .sus obligaciones tributarias en
tanto no‘existe una relacién directa-con el. creador de’ la’obrd, sind que,
* su -relacién "se ‘produce Unicament& con ‘la_sociedad de * gestion-
; colectlva, a través de la cual se paga la regalia al autor

4, Operatividad de*una’ sociedad de’ geslién colectiva' con calidad de
mandataria (El caso de APDAYC)

Para efecto dg la evaluacién de la problemauca relacionada a la retencion de,
las regalias provementes de.derechos de autor, se ha recopilado informacion
respecto de APDAYC la cual constlmye actualmeérite’ la sodedad de gestuén .

M gaho que se trate de titulares derivados que abtengan rentas de tercera categorfa.
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colectiva mas representatwa en el pats oonsnderando eI monto de las regahas
que recauda por concepto de derechds de autor.

Como se ha sefialado en el numeral 2.4, dicha sociedad agrupa a.sus
asociados mediante la suscnpcxén de contratos de adhesion dé tipo mandato,
por lo que la informacion obtenida en este caso nos petrmte conocer las
dificultades que enfrentan los ejgcutantes de, las obras a fin de cumplir con su
obligacién‘de retener las rentas de segunda categona y de no domxcuhados
provementes de derechos de aulor b

43 Estatutos de APDAYC

A B
De conform:dad conel artictilo 1° de los Estatutos'dé* APDAYC;{dicha
entidad es una asociacion de gestion colectiva que relne a titulares.de
derechos de autor para efecto de recaudary distribuir regah’asm. -
Asimismo, de acuerdo al Amculo 2° del’ menctonado Estatuto Ia APDAYC
tiene las slgu(entes facuitades fi nalldades yobligac:ones. enlre otras ‘;
- L3 (. N azd . v pe: 3K Gud Won
— Ejercer la plena representacion de.sus asociados y administrados para
los efectos de la recaudacion, admmustrac:én y defensa en el pais y en
el’extranjero 'de todos los derechos “de autor queles corresponden.
obligdndose para’ello a‘aceptar la administracién del derecho de autor
que le sea encomendada.
o . w3 r’"’ ""'""' f\l 7
- Conceder o delegar autorizacion paraﬂa utlllzamon en publico de su
repertorio social, constituido por las obras que admmlstra Yy en'él'caso
afirmativo, establecer las condlcxones en’ que habré de conceder dicha
admlmstraclém L "o T B T s A
- Celebrar toda clase de pactos y contratos con entldades o personas
del pais o del extranjero para la defensa, recaudacion y administracién
de ios derechos de autor Y€ &l mejor logro de sus i nes soclales X

PR

- .

A 1]

— Alos efectos de asegurar la protecclon de las obras de sus’asoclados
y admlmstrados podra pmceder a reglstrarla_s y a'dar cumpl‘mlento‘
todos los requusuos que las Ieyes nacnonales y extrargeras g)g[an para :
Ia proteccién y el plend éjercicio dé los derechos deautor®

— Publicar’ anGalmenté “en ‘un’“medio de comunicacién de amplia
circulacién nacional, el balance general; Jlos estados” ﬁnanderos Y las
tarifas generales por fa uuhzacmn de 10s derechos que representa’y
administra [a asociacién. © % ¢ T IS -

w . -~ I3

Fue fundada el 20.02.1952 y. se encuemra Inscrita' entel Heglsn'o de! Emidads Emnemm del
Impuesto a la Renta.
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Por su parte, el articulo 5° del Estatuto de APDAYC senala que, para ser
admitido como asociado de la institucidn, sera requisito esencial constituir
mandato a favor de-ella para que en forma exclusiva lo represente en el
Perd y en todos los paises con facultades de ‘autorizar o prohibir todas las
utmzacnones de'sus obras o reproduocnones y por ello, su incorporacion
como asociado’importa’ el otorgamiento de un poder amplio judicial y
e)_q‘x;ajugilgal para tales efectos.

T 07 % Agimismo, el Articulo Décimo Quinto del mencionado’ Estatuto, dispone

que en salvaguardia de su patrimonio, queda absolutamente prohibido a
sus asoclados 0 “administrados la cesion integral de| derecho de autor
sobre sus obras. siéndole permmdo Gnicamente ceder al ,editor, difusor de
ella, una pamexpaclon en los rendlmlentos pecuniarios que establezcan, la
cual no podré exceder del 50°/

Por otra parte, el Articulo Trigésimo Octavo del Estatuto antes citado
establece* que para, los efectos de la recaudacién de los derechos de
autor, el Conse;o Dlrectnvo estaré plenamente facultado para fijar los
Afanceles” Generales .y las, condtc:ones correspondxentes a las
autorizaciones ‘que se ooncedan para el uso 'del repertorio admmlstrado
por APDAYC o

- Fis, W

43 Reglamento de Recaudaclén y Tanfas Generales de APDAYC
PN

El ‘Fleglamento de Recaudac:én Y Tanfas Generales de - APDAYC
establece’ las tarifas que'deben abonar Ias personas naturales y juridicas

Ppara obténérla autorizaciéndel repertorio- dé’ obras musicales' que
APC‘AYC admmislra y representa

La- autonzacnén que se‘concede es’ exclusiva para ‘una’ determinada
modalidad dé"uso-de’ 1a° musica. Cualquner ‘cambio de modalidad debera
obtener necesanamente “ofra autorizacion,’ -aplicindose la tarifa que
“corresponda.”’ ’

e Las tarifas se fi f“;an en base a los siguientes criterios:___

R R
& MODALIDADES Y
DE USO | CRITERIOS
| Locales+ ~ |- Nivel deincidenciamusicaP’>.
permanentes —  Aforo®™®
"'; w b . .. |= Horas promedro mensual de uso de musica.
H. T Categoriadel locat. , -
'_,; S0 fe ) Medio de ejecucién musncal“‘

o

pes Sllammmullaunladorhtﬁspensaue necesarioosewndaﬂo
Capadidad promedio de acceso de pibfico. ¢ * .7 » “it

, mecdnicos 0 mixtos.



Porcentajes sobre liquidacion de ingresos

Bailes y|-
espectaculos obtenidos.
. - -~ . Aforo.
—_Nivel de incidencia musical. .

-| Radioemisoras, |- Porcentajes sobre los ingresos netos mensuales
Televisoras, u otras formas de pago por venta de avisaje,
‘Retransmisoras cuotas de abonados, concesionarios o similares.

y Repetidoras = Presencia de programacion. musica

.| Fonomecanicos | Porcentaje sobre los precios de venta al publico. o

precio del productor al detallista.

- Para la fijacion de"las tarifas por cada modalidad de uso se considera

como unidad de referencia el Valor de la Unidad Musical (VUM).

4.3 Reglamento de Distribucién de APDAYC'- y

El Reglamento de Distribucion de APDAYC establece como partes de una-
distribucidn a las siguientes:

a. Registro de Obras MUSIéales ¥

Se establecen las Panes y Porcentajes.del Registro. de ‘obras, que or
una determinada obra’ corresponden: ai’ 1Btrista®®, compositor
ameglista® y editor®®, considerando que en cada nivel pueden existir
varios sujetos involucrados. .

b. Planilias de Ejecucién

Las Planillas. de... Ejecucién deben - especificar las ejecuciones
efectuadas fielmenté 'y por riguroso orden y-ser entregadas enseguida
de efectuadas las ejecuciones.

El méximo a acreditarse a un solo autor no podra exceder del 20% del
total'de las obras consignadas en la Planilla® y el excedente, si lo
hubiere, 'sera acreditado_a un. fondo .denominado. Dinero sin Planilla..,
que sera repartido entre todaslas obras. partlcipantes de la. hqundacion

Existen metodos. especialés para valorizaclén de las. plamllas es‘
decir, para’determinar el valor exacto de regalias que corresponde a
cada obra, ¢onsiderando el nimero dé sus ejecuciones.

&2 Consi el total de fa-prog!
e 2., Creador de palabras susceptibles de scrmsnca.lmdas.
ZHBL Creador de la misica..
g Cludordelamdmvada,dmellmfmmondwedzmungmd
Sujeto a quien ¢l autor I ba otorg: de las p iones del derecho con respecto a las obras.
Salvo en peci i justificadas.




c. Rubros de Distribucién )
La _recaudacion -de APDAYC- se - dlstnbuye a los: fitulares de los
derechos de: -autor, de la siguiente manera:

. PERIODICIDAD/DE. .
a5 . CONCEPTOS: LA DISTRIBUCION?®:
Ejecucion” - | Comprende la ejecuc:on de Semestral
plblica | obras- - ‘en- locales®, |- - N
T bailes®® y: espectéculos
musmales ¥y conciertos®',

‘Derecho.. Reproducclon de la“obra| - TrimestraP™

‘| fonomecanico | sobre un disco fonografico, | " -
s ey cinta’ magnética o anélogo
0 aparato reproductor de
*| sonido y voces.

Radios y TC -| Obras- ejecutadas por| * .. Anual
“- .. - “Imedios - humdnos o T el
o oio e | megénicos; - transmitidas
P {port  “las ** - empresas |
N radlodlfusoras yt telev;soras' ¢
- * -|"arhivel nacional. ) e
Dinero- sinf® " La diferencia entre | Semestral
planilla lo recaudado y lof
“| planillado’en un ejercicio |
vigente, cuando Ilas
planilas no. fueran
entregadas en . el
""_ momento de Ia
ejecuclén . e
. La recuperaclon de
cobranza morosa de los’
7e]ercsc amenores al o
périodo’ vngente

Derecho del Regall'as i:or'respondientes i Trimestral
extranjero. . | a socios de las diferentes
" | sociedades de gestién
e extranjeras. ) .
Jingles .. |Obras . . musicales | En__ funcion _de la

LR AN |

Se aprueba un cronograma de repano a ﬂnanzﬁr Ios periodos que se indican a continuacion.
Discotecas, restaurantes, peﬁas c. .

Matrimonids, fiestas i et

En vivo, del ional o

En funcién a las ventas efe das por las disq
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5.

ejecutadas en un spot|licencia de 'uso que
publicitario. conceda cada auto

d. Procesos para la Distribucién
- Liquidaciones:

En los rubros Ejecucion Publica y Radio y TV, las regalias se
reparten a partir del importe que determine el Consejo Directivo de
la APDAYC, haciéndose efectivas dentro de un cronograma de
pagos. Las regalias retenidas seran..abonadas o acumuladas a
favor del socio hasta alcanzar el monto establecido por el c:tado
Consejo Directivo.

Los pagos a las sociedades extranjeras se haran 90 dias después
de la liquidacion. .

- Obras No identificadas

Cuando no se puedan distribuir las regalias por falta de
identificacion del autor se enviaran listados a las sociedades de
gestién extranjeras para la nenuflcaclén correspondiente de sus.
miembros.

Cuando no se logre identiticar a los autores transcurrido un afio a
partir de la fecha de envio de los listados a que se refiere el parrafo .
“anterior, las regalias -pasardn a integrar. un Fondo de Reserva
Especial con fines culturales.

- Dir)ert_ﬁ Sin Pl_anilla
Este rubro estara afecto al 10% como Fondo de Prevision Social y
la diferencia sera distribuida entre los autores nacionales (50%) y
extranjeros (50%).
Problematica detectada
De'lo expuesto en el numeral 4 sobre la operatividad de una sociedad de
gestién ‘colectiva con calidad de mandataria, se aprecia que eéxisten las
siguientes  situaciones que difi cultan el cumplimiento de las obligaciones
tnbutanas
5.1 Respecto al autor

a. Dificultad en la emisién del comprobante de pago -

=

Nomaimente ef autor se rsewa mdereeno ane la sédedad de gesﬂén coledl\;a.



Resulta sumamente dificil que el autor pueda emitir el comprobante de
pago a los usuarios de sus obras, por la gran cantidad de usuarios que
pueden existir en el pais y en el extranjero, con quienes dicho autor no
tiene contacto directo y porque, en la préctica, la sociedad de gestién
colectiva informa al autor' sobre los usuarios de sus obras recién en el
momento en que le paga sus regal[as lo cual puede suceder en el
plazo de un afio.

b. Mornento de emisién del comprobante de pago

En el caso materia'de andlisis, lo mas probable es que Ia obligacién de
emitir &l comprobante nazca al momento de la culminacién del servicio
que permite al usuario utilizar la obra®*. No obstante, esta obligacion
no puede ser cumplida por cuanto no exlste un contacto directo entre
el usuario y el autor que le permita a éste Ultimo conocer en qué
momento ha prestado el servicio.

52 Réspeclo al agente ae retencion
a. Desoonoclmlento del monto sobre el cual efectuar la retencién

EI agente de retenmén desconoce el monto sobre el cual debe efectuar
‘Ia retencién a cada autor, por la falta de’ contacto entre ellos y porque
‘el pago a la sociedad de gestion colectiva se realiza en forma global
' por todos los autores cuyas obras ha ejecutado. La situacion es méas
igrave tratdndose de los -autores extranjeros. Por tal motivo, en la
-practica, la retencién viene siendo reahzada actualmente por la
'socuedad de gestién colectiva y no por el usuario®

b. . Autores no identificados.

.De acuerdo a lo indicado en el inciso d. del numeral 4.3, pueden existir
obras cuyos autores no se encuentren debidamente identificados, por
ejemplo, como consecuencia de errores en la informacidn consignada
-en la Planilla de Ejecucion.

En estos casos, la averiguacion respecto de la identificacion del autor
se realiza en el pafs yenel extranjero: en este Ultimo caso, a través de

Decuﬂunmtdmelnummlsddanfwlos’dd- gl de C: de Pago, ap

por R de N'OO799/SUNATynommod'nﬁea&ovias enlapmtadénde
servicios incluyendo el arendamiento y el miento fi “deamragada

,wnvmbmlesdepagosepmduoamndoalgunodelos i ocurra p

- La culminacién detl servicio. =

-Lapercepdéndelami:wén parcial o total, éndose emitir el P de pago por el
- monto percibido.
-Elvencnmentodeiphmodemdaunodelosplamsﬁadosomnvemdosparaelpagode«semo.
5 emitir el comp de pago por acada

Inf on p i diante Oficio N° 135-2OOGIODA-INDECOPI
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Idem.

las sociedades de gestion colectiva extranjeras con las cuales la
sociedad de gestién colectiva nacional hubiera celebrado contrato de
representacién reciproca. incluso existe la probabilidad que nunca se
llegue a identificar a determinados autores.

. Desconocimiento del régimen tributario de! autor

La retencion por parte def usuario resulta compleja considerando que'
pueden’ ‘existir autores con distiritos tratamientos tributarios. distintos
que no se-pueden conocer por I falta dé relacién entre el autor y el
agente de retencion, saber:

Tipo de

contribuyente Tipo de renta Tasa aplimbla.
Rentas-s- . de segunda T 15%- = - 3
Personas natural catenoia- . Mgy [EOY e P
. | Personas ]mfduca» .0 riens N
empresa unipersonal ﬁ”"“‘s de tercera catégoria [ - No se retiene.
Rentas: de no domiciliados 5
i . (segunda o  tercera 0%
No domiciliado categoria, segn (vago definivo)

corresponda.

Por takmotivo; en la practica la sociedad-de gestion viene.reteniendo:e --
todos los casos el 13.5% cormrespondiente a las rentas de segunda
categoria, sin considerar, por ejemplo, que existen algunos titulares de
derechos patrimonia!es como las- editoras que obtienen rentas .de.
tercera categoria?®® . ] . ’ =

. Momento en que se debe efectuar la retencnon

No resulta claro.el momento en que se debe efectuar la: retenclén es
decir, el momento en que se deverigan las regalias), corisiderando quet.
el pago-ala-sociedad.de gestidn:colectiva se efectia una vez:abmes, "
independientemente de Ia oportunidad y‘el niimero de.veces en:que

efectivamente:se-ejecuta -plublicamente-una: obra; mas- atin-no-existe:
obligacion legal de llevar-un registro detallado de cada ocasién.en que:
cada obra se ejecute.

. Sustentacién como-gasto o costo.

No resulta: posible:que el usuario pueda-sustentar como gasto o costo-
el pago de las regalfas cuando al cierre del ejercicio gravable el autor
no le hubiera emitido el comprobante de pago por no haberle liquidado
sus regalias la sociedad de-gestién colectiva.-.



53 Respecto a la sociedad de gestlén colectiva

Consnderando que. de acuerdo a Io mformado por el INDECOPI“’ la

finalidad d socledad de, gestién- colecgtva es hacer més.eficiente; en «
ténninos economicos, xplotacién masiva. de Tas. obras de los titulares -
de-derechos ministra;” existen ‘dudas respecto'a si-la mencionada

sociedad’ califlca como cultural, atistica, literaria.o gremial, para efecto-de

la exoneracion del lmpuesto a la Renta o si, por el contrario, se encuentra

gravada con dicho impuesto.

Las dudas. se plantean por cuanto ‘una..norma que establece una
exoneracuén debe ser mterpretada restnctlvamentem

54 Respeptg ‘al cél:cglo.del_ﬁlmpuqsto
a. Diferimiento ‘del impuesto

La Ley sobre el .Derecho de Autor-estaureve e prdzo ; maximo: ge un-
afo'a fin-gue la.socledad de gestion colectiva pueda distribuir; las:
regall'as de., Ios autores chho plazo perjudica -al fisco-con el-
dlfenmiento de la obligacién tnbutarla

No “obstante,. tambléndebe tenerse. presente que. probablemente dlcho,
plazo-tan Iargo.obedece ala complepdad de la tarea de distribucién-de:
las regaluas alos autores, segln lo que se ha expuesto detalladamente..
en el numeral4.3. .

Asi, ~po; ejen{pld, e debe-considerar. las: siguientes particularidades
sobre el caso:

- Las socledades de gestion colectiva - administran incluso-. los
repertorios extranjeros dentro del territorio nacional y distribuyen las
regalfas a-autores extranjeros. .

— Dos: sujetos;-.a: lasveziepueden ser fitulares de los derechos
patiimonisles-de-una-misma obra.: Por ejemplo, cuando:se cede un-
porcentaje:de:esos derechos:al:editor;. o;cuando las:regalias deben:

_.ser distribuidas entre el letrista;:el compositor, el arreglistd.y el editor
de una misma obra. Oabe senalar que estos sujetos pueden ser

8y

INBECOP| diante Oficio N°-243-2003/0DA-INDECOPI:
E} tercer. pirrafo de fa Normu Vil def Titulo Preli del Cédigo T, por Decreto
Supremo’ 135-99-EF. seﬁala que en’ vna de lnterpretacidn no podré crearse tﬂbulos establecerse

las o
de los dos-er la ley., Que,.para- eledos trib\naﬁos, la

norma que blece una exon &ldebe
Deawevdocmelmasoi)delanfwlolss‘delaLeysobreelDered\odeAmomasouedaade
gestion iva se a distribuir, por lapsos no superiores' a un aflo, las

remuneraciones recaudadas con base a sus normas de reparto, con la "sola” deduccion de los gastos
administrativos y de gestién.
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personas naturales o juridicas y, asimismo, obtener distintas
categorias de renta; asimismo, pueden haber varios sujetos que
tengan la calidad de letrista, compositor o ameqlista de una misma
obra.

-.El dinero destinado a un autor puede no ser finalmente cobrado por
éste, sino mas bien distribuido entre los demas autores de una
Planilla de Ejecucion, cuando las regalias del primero excedan del
20% del monto total de las obras consignadas en dicha planilla.

En algunos casos la distribucidn .de ‘las regalias se ' efectla
-solamente una vez al afio, por ejemplo, en el caso de la Asociacién
. Peruana de Artistas Audiovisuales' (APSAV)™. No obstante,‘en el
caso de APDAYC, la periodicidad es distinta, considerando las
diversas . modalidades .en que es posible ejecutar :una obra:
ejecucién publica -(semestral), derecho fonomecdnico ‘(trimestral),
radios y TV (anual), dinero sin planilla (semestral), derecho del
extranjero (trimestral), etc.

Se establecen montos minimos para la distribucién de regalfas. kas -
sumas que no alcancen dicho valor deben ser acumuladas hasta
que alcancen el monto minimo. .

,Conslderéndo lo eipuestd, se debe evaluar un mecanismo que permita
evitar el perjuicio fiscal,- sin alterar el plazo previsto para que la
.sociedad de ges’aén colectwa pueda dlStﬂbUlr las regalias’ de los
autores. ;

b. Monto sobre el cual se debe efectuar la retenmén

.El inciso i) del articulo 153°'de la Ley sobre ‘el Derecho de Autor obliga
a las sociedades de gestién colectiva a distribuir las remuneraciones
recaudadas, con la sola deduccién de los gastos administrativos y. de
gestion. *

Dicha disposicién podria haber inducido a que las retenciones que

, actualmente efectia indebidamente la sociedad de gestion colectiva se
realice sobre el monto que resulte luego de deducir los gastos
administrativos y de gestién que la ley les autoriza y no sobre el
integro de la renta neta que abonan a los autores.

6. Propuestas — sustento

6.1Respecto al autor

¥ Fuente: Literal B4 del Regiamento de Distribucién de APSAV.



“Consideramos. que los problemas previstos en el numeral 5.1,
relacionados a la -dificultad del usuario de emitir del comprobante de
pago al autor y al"momento en que-éste debe emitirse, se solucionan
“estableciendo que, sea la sociedad de gestion colectiva -y no el autor-
quien emita dicho documento al momento en que se efectia el pago de

~las tarifas por la utilizacion de las obras.

Por tal,motivo, .la propuesta contempla la’ delegacién de facultades a la
SUNAT a-efecto que.mediante - Resolucion ‘de Superintendencia ésta
establezca las obligaciones.formales a cargo de la sociedad de gestién
colectiva y de sus representados.

6.2Respecto al agente de retencion

.Consideramos- que los problemas: previstos en. el numeral . 5.2,
relacionados al desconocimiento del monto sobre el cual se debe
efectuar.la,retencidn y del régimen tributario del autor, se solucionan
:excluyendo a los usuarios;de la calidad de agente de retencidn, cuando
abonen rentas provementes de la explotacion de derechos de autor.

Oomo consecuencia de ello, dichos sujetos . quedarian liberados,
asimismo, de la obhgacién de retener y pagar el impuesto en el mes del
devengo_ de’la fenta, como condicién para que puedan deducir las
régalias pagadas como gasto o costo.

Asimismo, . se - propone que el pago mensual del. impuesto que
corresponde a los. autores se encuentre a cargo de la sociedad de
gestién colectiva, considerando que ésta se. encuentra -en mejor
condicion de exigirle informacion al autor como condicién para el pago de
sus regalias.

Con respecto a la calidad de deudor tributario de la sociedad de gestién
colectiva, cabe sefialar que ésta serfa designada como agente de
retencion, ya que por su actividad, funcién o posicién contractual esta en
posibilidad de retener tributos y entregarlos al acreedor tributario, de
conformidad con la facultad prevista en el articulo 10° del Cddigo
Tributario.

En ese senndo, cabe anotar que de acuerdo.con el inciso b) del articulo
39° del Reglamento de la LIR®, los agentes de retencién, ente otros,
deben cumplir con las obligaciones formales que la Ley establece para
los oontnbuyenles, mcluyendo la presentacion de la declaracién jurada
comrespondiente.

por Decreto N° 122-94-EF y normas modificatorias.



Por otro lado; cabe sefialar.que los. problemas previstos en.los incisos b.
y d- del numeral 5.2 se tratarén en el inciso.a. def numeral-5.4.

6.3Respecto a la sociedad de gestion colectiva

Sobre.el tratamiento tributario de una sociedad de gestién colectiva como
exonerada o gravada:para:efecto del Impuesto a la- Renta,-se -propone
sefialar. con caracter interpretativo que -ésta -se. encuentraexonerada
cuando. cumpIa los requnsitos previstos eri ‘el inciso b) del articulo 19° de -
la LIR. :

En‘efecto, de acuerdo al primer parrafo del inciso b) del articulo 19° de la
LIRse- encuentran- exoneradas de dicho impuesto™ las rentas que
cumplan los siguientes requisitos:

a. Ser obtenidas. por fundaciones afectas y-asociaciones sin fines- de
lucro. - - . s

b. Ser destinadas a los fines especificos de‘dichas’ entidades, enéel pafs ¢

c. Elvinstrumento-"de constitucién de-. dichas- entidades: comprenda
exclusivamente alguno-o varios' de los siguientes fines: beneficencia;
asistencia social;--educacion, cultural, cientifica, . amstlca. I‘rterana.
deportiva, politica, gremiales , de vivienda.

d. No sedistribuyan; directa o indirectamente, entre: los asociados.

e. Los estatutos de dichas entidades prevean que, en caso de
disolucion, su-patrimonio se-destinara a cualquiera de los fmes antes
sefalados:

Ahora bien;:1as rentas obtenidas por:una socledad de gestion colectiva-
califican‘comor exoneradas, por las slgulenles consideraciones: * '

Encuanto ala naturaleza de las sociedades de gestion colectiva, el
segundo pérrafo delarticulo-146° de - la Ley sobre el Derecho de Autor
eﬁa!ga que! dichas entldades son. asociaclones civiles sin*-fi ines de
lucro i

En relacién al destino de sus rentas, el inciso j) del artfculo 45° de la
Decision 351%'sefiala- como uno:-de los requisitos para autorizar el
funcionamiénto -de una: sociedad “de: gestién ‘ colectiva: que ésta- se- -
obligue’“ a que las remuneraciones: recaudadas no se destinen a fines
distin al- de_cubrir. los ‘gastos. efectivos_de administracion_de los

derechos _respectivos y- distribuir el importe - restante de dlchasf»'

remuneraciones, una vez.deducidos esos gastos.- -

2. Hasta el 31.12.2006.
3 De acuerdo al articulo 80° del Cddlgo Civil 1a ¢ién es una or estable de p
naturales o juridicas, o de ambas, que, a través de una acti comun persigue un fin no I

&. Salvo dela



En el.mismo sentido, en la legislacion nacional el inciso i) del articulo
153° de: la Ley sobre ‘el Derecho de “Autor sefiala que las- reféridas
“entidades se encuentran obligadas.a distribuir por lapsos no.superiores a
un afo, las remuneraciones recaudadas con base a sus normas de
reparto, con la sola deduccién de los gastos administrativos y de
gestion®®:

En-cuanto' a los- fines de las socledades de- gestion colectiva, el
primer pérrafo del articulo”146° de‘la ley'en: mencién ‘sefiald que dichas *
entidades$ estan constituidas o'se oonstItuyen para-defender los:derechos
patrlmonlales reconocndos enla mrsma ley.

Por su parte, el articulo 147" de la misma’ Ley establece que las-sociedades
de gestion colectivas: estédn legitimadas,”en los términos que résulten de sus
propios estatutos; para.ejercer los derechos confiados ‘a su administracién 'y
hacerlos valer en toda clase de procedimientos administrativos y judiciales, sin
presentar mas titulo’ que-dichos éstatutos.y presumiéndose, salvo pmeba en
contrario, ‘que los -derechos ejercidos les-han sido encomeéndados, difecta 0*
mdlrectamente, por sus respectivos titulares.

De .igual manera, el -inciso ‘m) del - am'culo 151° de la Ley sobre el
Derecho de Autor sefiala que los estatutos de una sociedad de gestlén
colectiva deberén contener, entre otros requisitos, su objeto o fines*®, no
pudiendo’ dedicar - su actividad ‘fuéra del--ambito de‘la-‘proteccién’ del -
derecho :de autor-o.de-los derechos-conexos. 'En- concordancia, el
segundo pérrafo articulo<146° de la citada ley prohibe’a las-socledades
de.gestioncolectiva ejercer alguna actividad de caracter politico, religioso
o a;ena a su propia funcion

Asimismo, los incisos c) y h) del articulo 153° de la citada Ley referidos a
las obligaciones “de las ‘sociedades ‘de- gestién coiectiva ‘disponen,
respectivamente, que éstas deben aceptar la administracién solicitada
con sujecion"a’las reglas del contrafo de adhesién, establecidas en Ios
estatutos'y-a las demas disposiciones de éstos'que Ie sean apllcables
y, asimismo, recaudar las remuneraciones-relativas ‘a 1os- derechos
- administrados,” mediante la aphcacxon de Ias tanfas prevlamente
publtcadas

Teniendo en cuerita el objeto o fines antes citados, consideramos que las
: sociedades de-gestion -colectiva califican como entidades gremiales por
cu'anto agrupan-aun conjunto de personas ¢ de la'misma profesion u oficio -

LE-

Enemcoldandaeone!lo.ellmisol)delavtfaﬂods'delabecsiénamseﬁalaquesammvlzadén
dela’ iedad de gestion colectiva se obliga a que las remuneraciones
no se-{ .-ﬁnes 3s-al de cubrir-los gastos efecﬂvos de adminisfracitn de los

y el importe: restante.de las -una vez esos

Con espedi de la categoria o categt de
Eneuwdandacone!lndsoc)delaﬂiwloﬁ'delabee‘sim 351.




(autores de obras diversas, literarias, artisticas, etc), con’la f nalidad de
defender sus derechos patrimoniales.

En ese sentido, cabe anotar que se entiende por “gremio” a la asociacién
o conjunto de personas que desempefian un oficio o profesién y que se
agrupan para defender sus intereses ~comunes o presentarse
corporativamente ante las autoridades para exponer problemas
generales que les afecten por lgual""8
Respecto a la proh-biclon de distribuir rentas entre los asociados,
cabe realizar el siguiente distingo:
1

-En los contratos de adhesion de tipo representacion, las rentas de una
sociedad de gestion colectiva como persona juridica estan
constituidas por los montos que reciben de los autores por concepto
de gastos administrativos y de gestion.

—En los contratos de adhesidn de tipo cesién, las rentas de una sociedad.
de gestion colectiva como titular del derecho dé autor estdn
constituidas por los montos que obtienen luego de deducir, de las
regalias que recaudan, los gastos destinados a producir y mantener
 la fuente, es decir, la contraprestacion- que deben abonar-a los

° autores por ooncepto de la cesidn del derecho de autor.

En ambos casos, el dwmo de los ingresos que obtiene una sociedad de
gestion colectiva se encuentra reguiado en la Ley sobre el Derecho de
Autor. En efecto, el inciso j) del articulo 153° .de la citada ley establece
como una de sus obligaciones, aprobar su presupuesto de ingresos y
egresos por parte de su Consejo Directivo, para'periodos no mayores'de
un (1) aflo. Dicho articulo establece, asimismo,- los Unicos gastos ‘que

. puede realizar una sociedad de gestién colectiva con el producto de las
remuneraciones recaudadas efectivamente .por la utilizacion’ de. los
derechos de autor de sus socios y de los miembros de las sociedades de
gestién colectiva ‘extranjeras oon fas cuales tenga oomrato de
representacion reclproca

FLORES POLO, Pedro, Di de Témmi Tomo Il pp. 20.
Elmndelantuulo153‘delaLcysobmelDemdndemseﬁalaloslguleme.1.asenbﬁdsde
gestién estdn obigadas a aprobar su p de i g por parte de su Consejo
Directivo, pmapen'odosnomaymdem(l)aﬂo Lnsgastosactnwsuawosmpodmememd
treinta (30%) de la total de la porlauﬂlzaddndelm
derechos de sus socios y de los mi delas des de-gestidn col con las
eua!es tenga de repi 64 fp Para fines i

finidos por la las sociedadk degsddncdedvapodﬁndulhar
has1aunloxaduonaldehremudauonm-unavezdemwbsgasmsadrmmms
mmmmmhgeﬁmwmsaoamaommwmammmmmmwa

contemplados en cada sin superar los topes enunciados, siendo
Ios“ dela y el director general por las infracciones a
éste articulo. La i zar4 también a los miembros de! Coﬂité de Vigilancia,

en el supuesto que no informe oportunamente a la Oficina de Derechos. de Autor sobre dicha
irregularidad. La sociedad podra en forma extraordinaria con la justificacidn debida, ¥ Unicamente para



Teniendo-en cuenta lo expuesto, en la medida’ que la ley sélo autoriza a la
'sociedad ' de™ gestién colectiva a ‘detraer parte de las remuneraciones
“tecaudadas por concepto de “gasto” y no de “utilidad”, consideramos que -en
 principio- no deberia tener utilidad ni menos distribuirla a favor de los autores.

No obstante, resulta claro que de producirse dicha situacién en la préchca la

méncionada entidad no estaria comprendida dentro de los alcances del inciso

b) del articulo. 19" de laLIR.

En cuanto al destino de su patrimonio en caso de disolucién, el
mmso m) del articulo 151° de la Ley sobre el Derecho de Autor dispone

“que los’ estatutos de una sociedad de gestién colectiva deberan contener,
entre otros 'requisitos, el destino del patrimonio o del activo neto
resultante’ en los supuestos de liquidacién de‘la entidad, que en ningdn
. caso podra ser objeto de reparto entre los asociados.

ALo antes. expuesto evidencia el interés del Estado de: proteger los
derechos patrimoniales cuya administracién se encarga a las sociedades
de gestlén colectwa

En efecto, el an!culo 1° de la Ley sobre el Derecho de Autor sefiala que

" su objeto es la proteccidn de los autores de obras literarias y artisticas y
de sus derechohabientes, de los titulares de derechos conexos al
derecho ‘'de autor- reoonocudos en’ella y de la salvaguardia del acervo
cultural”-

En ese sentido, conforme se ha expuesto en los numerales 1.4y 1.8, es
posible sostener que la labor que realiza una sociedad gestion colectiva
-permite, a la larga, proteger el acervo cultural de la humanidad, ya que al
asegurar la debida’ retribucién a los autores, fomema su capacldad
an!suca y esumula su creatmdad

Sin perjuicio de Io" expuesto. es preciso tener presente que en caso que
una sociedad de- gestion colectiva ‘realice fines distintos de los
estatutarios, la mencionada exoneracién no alcanzaria a dichas rentas, lo
que se desprende del segundo parrafo del articulo 19° de Ia LIR™®,

También se debe sefalar que la propuesta tienen cardcter interpretativo,
-considerando que pudieran existir dudas respecto- a sus fines en la
medida que, a diferencia de otro tipo de gremios, las sociedades de
gestion colectiva tienen por finalidad primordial avocarse a la blisqueda
de beneficios econdmicos a favor de sus asociados.

laadqusmbndeadivus f gastos que de un diez por ciento (10%) el
porcentaje méximo previsto en esta ley, biendowmrpataeﬂoeonelawerdomanlmdet
ConseloDuedmylaapobaddndelCaméde figilanciay de la b

Norma que se de regl
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6.4 Respecto al caiculo del impuesto
a. Diferimiento del impuesto

Para evitar el problema del diferimiento del impuesto a que se refiere el
inciso a. del numeral 5.4, se propone que las regalias se consideren
percibidas cuando se hayan puesto a disposicion de las sociedades de
gestion colectiva, aunque éstas no hayan sido cabradas en efectivo o
en especie por sus titulares, por los motivos que se indican a
continuacion:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59° de la LIR, las rentas
se consideran percibidas cuando se encuentren a_disposicién del
beneficiario, atn cuando éste no las haya cobrado en efectivo o en
especie.

En el caso del contrato de adhesion de tipo mandato que es materia
de andlisis, la sociedad de gestion. colectiva tiene la calidad de
representante o mandataria del autor. En ese sentido, de acuerdo
con el articulo 160° del Cadigo Civil ocupa el lugar dei autor para
realizar un acto en nombre y en interés de é*"'.

Al respecto, Leén Barandiardn®'? sefiala que el efecto caracteristico
de la representacion es crear actos ‘juridicos donde existe una
distincién entre el sujeto que hace la declaracion de voluntad y-
aquél sobre quien recaen los efectos que-el orden juridico reconoce.
En consecuencia, por la figura de la-representacion las rentas
abonadas a una sociedad de gestién colectiva se pueden considerar
abonadas en favor det autor. .

No obstante, el articulo 59° de la LIR antes citado no sélo exige
para el nacimiento de la obligacién tributaria que las rentas hayan
sido pagadas, sino que ademds.que éstas se encuentren a
disposicion del perceptor, situacién que no se cumple en el presente
caso por cuanto la Ley sobre el Derecho de Autor oforga a las
sociedades de gestidn colectiva el plazo de un aiio para efectuar la
distribucion. .

En tal sentido, se propone establecer una excepcion a lo dispuesto
en el articulo 59° de la LIR sefialando expresamente que las rentas
22 consideraran percibidas cuando se. hayan pagado a las
sociedades de gestion colectiva, aunque éstas-no.se encuentren a
disposicion de los perceptores de los titulares de. las regalias.

a2

™ . VIDAL RAMIREZ, Femando, “Teorfa General del Acto Juridico® , Cultural Cuzco S.A. Editores, Lima,
1985, p. 168.
“Comentarios al Cédigo Civil Peruano®. T. 1, p. 73.



Adicionalmente, habida cuenta que es posible que las sociedades
tengan inconvenientes para la identificacién de los autores, se propone
que en estos casos el nacimiento de la obligacion tributaria se
postergaria hasta el momento en que se identifiquen a dichos autores,
siempre y cuando dichos inconvenientes se encuentren debidamente
sustentados.

. Monto sobre el cual se debe efectuar la retencion

Se-considera necesario precisar que-las personas que abonen rentas
de-segunda categoria por la explotacion de derechos de autor deberan
retener el impuesto correspondiente sobre ia renta neta prevista en los
articulos 36° y 76° sin considerar la deduccién de los- gastos
administrativos y de gestion que dicha Ley autoriza a la sociedad de
gestion colecﬁva :

Esta posnclén obedece a que la LIR no contempla deducciones -
adicionales a las previstas en el articulo 36°, para los domiciliados y en -
el articulo 76°, para los no domiciliados.

En ese sentido, segun el articulo 36° de la LIR s6lo se permite deducir
de las rentas de segunda categoria, por todo concepto, el 10% de la .
renta-bruta. Por su parte, segun el articulo 76° de la LIR se entendera -
por renta neta la totalidad de los importes pagados o acreditados, con.
las excepciones previstas en dicho articulo:
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propledad de bienes; a la enafenacién de
fas participaciones en ta asociacidn en
participacin. Para  estos- «electos, ‘se
considerard que la fuente Ge riqueza se
encuenira uvbicada en teitorio nacional,
cuando & ‘través de. ta \asoclackn en
pamclp-dth de‘que’ se trate se realicen

empresariales tolal o
pell:hlmuwcaan .

1cas q ela
en el lerilorio argéntino de cualquier aclo o

Articuto 12° 1h)

@) Cuando deriven de vakres emlilidos por
personas o entidades residentes en terorio
spufcl i

1) ‘Cusnco eamen “de mrns “Bleneduebles
sitvados en tenilorio espal de derechos ¢ '3
mmnumilrsc ose qunlten en dicho teritorio.

€) Cuando procedan, dbmolndndzmnm.du
blenes inmuebles shuados en tentloio” ' :
spamouqnnmsml}muhsnism

En padicular, se consideran inchidas:

- 1as dervadas de derechos - o
participaciones en una enfidad, residente 0 no,
cuyo aciivo esté conSthuido principaimente por
bienes inmuebles situados en termitorio espaiol.

- Las derivadas de la transmisién de
.derechos_ 0 garticipaciones en una entidad,
fesidente 0 10, quo albuya & su thuiar o derecho

. de.disirute sobre bienes Inmuebles stuados en

" tanttorio espafiol. s o

ta




n regis uﬁcllu. nh enh-rw
m-huﬂwﬂuﬂéﬂ

lleven a cabo en el tesritorio nacional

presuntamente  por
autoridades liscales, en los léminas de bs
anticulos 91°,92°, 215° y 216° de esta ley,
provenientes de fuente de riqueza siuados
en terftorio

eslablecimienio
cuando teniéndolo, los ingresos no sean
atribuibles a éste.

argentino
aciividad susceplible de producir beneficios.

= O k embay k3
% m:":z“ L-smsdﬁnpoﬂmpmmms apti Las pas de la Expor
fimportacién’ de la exporiacién de 3 "l de iones producidos, manutacturados, | Adticulo 12° 12}y b)
pociacy mluﬂldtnﬂesowﬂcsmdnals Alo 2107 tatadod o on el pals, son . y
3 Pam., elecios de este ericulo, se|Se n de de tuente Argentind, . -R-nn Obtenidas por 'No Reskientes " ‘en
entionde también por_exportacién a | bienes, los derivados Jos acks territorio espaiiol.
remisién & exterior realzada por (iales, | mencionados en el articulo 14° del Codigo | Las ganancias los exportadores
sucursales, mpnum-ms agemes de Flsa.lds fa federacidn — CFF, Inctusive en | del exanjro la simple introduccién de | m) Realizadas mediante
compra  u sus producios en la REPUBLICA ARGENTINA Establecimiento Pennanenle EP, shuado en
..{ personas . nllunlas o jurlub-s del| % e son de fuente extranjera. terrkorio, espafiol
. aluniem . | Afticdio l1‘ddGFF b) sin de
Permanente EP, cuando la aciividad o
Se considers que T enajenscin ‘sa | son en
eleciia en lenflorio nacional, enire olros terthorio espafiol.
4 casos, sl @l blen se encuenira en dicho
tertorio . &l electuarsa el emvio al
adquirente y cuando no habiendo envio, en
ef pais sa realiza la entrega material det
bien por el enajefarte..
Anticuto 9° Inciso ¢) No cuenta con repla especlica; sin) Ariculo § Articulo 12"1 a)yb)
9). Aclividades o s oo, seniemos que (s 8 ‘08 : ’
2 Renlas  de - pctividades  civiles, | apficacién: que el ?) i Realizadas mediante
explalaclones ceonbmlent | comerciates o de cualquier indole que s6 . en el tonttorio e ascloo|  Esubledimienio Pemanento EP, sifuado en

terrlorio espafiol.

Realizadas sin mediacién de
‘Eslablecimienio Permanenie EP, cuando
acividad o econdmica  son
reailzadas en temttorio
No se considera en |0 anterior: rendimientos de
INSTALACION O MONTAJE de maquinaria o
instataciones  procedenles del  extranjero
cuando lales actividades se realizan por el
proveedor y su importe es MENOR a 20% de!
precio de L sdquisickdn do los elemenios
Importados.

b)




10) Rendimlentos de bienes
Inmuedles

REGLAS DE FUENTE — LEGISLACION COMPARADA 2

ey
Anlnln & o)

Los enriquocimientos dedvados dc benes inmuebies | So

shuados on Venezueta, o de los derechos o Exoepcidn
establocidos S0bro ks Mismos.

considerarin de fuerde ocuatoriana, los que
provengan de blenes skuados en el (emioro nacional o do

en ésto, sen @
domicilo, residoncia

Articuto 6 ¢)

Articuo B numerat 7 i~

Aricuto 4.+
So considora renta de fuenio guatematieca todo ingreso

Los regallas , los dercchos por €l uso de marcas y otras
prostaciones  andlogas dervadas de la explotacidn en

1) emass . otres Las’ contraprostaclones por loda clise do sendclos, | Los iniormses
N y demds rondimiontos Pagacos o q-shuy- mmraplm(-)vu-m
,',:":,",:’f‘:'”“m"‘l crédiios o cualiquiers otra prestackén de tmbajo o por personas naturales, naclonalos © | de cuaiquier naturalezs uiizades en
capliel reafizada, eprovechsda o uilllzads en | oxiranjers, residentes en ¢ Ecuador, © por , | pals.
s naclonales 0 extranjeras, con domiclllo en of Ecuador, © por
entidades u organismos ded Seclor Piblico
Articuto 6 a) Anbﬂl(‘) M1Plb s
crtdios de B
12) Regalias <} ﬂ”m° . W’G;WD 'EF' ( )QD;

Los mmﬂdcu o regallas de cuniquier naluralers,
mwmmudemﬂemdnaum.ulmah
propiecad Indusiriat, tales como patentes, marcas, madelos

nombres yhR do

fecnologla,

se preslo desdo
furidicns domicliadas on Guatemats.

13) Dividendos y otros
rendimienttos do (8
paricacion en el caphal

Arffculo 6° h)
Los rendimientos do valores mobillarios, emRidos por
o en -0

Adicuio 8 aumeral S

Las uliidades que distibuyan, paguen © acredion
on ol pals;

por
permanento en Venczueia, dinero, blencs, dercchos u
otros  actl mobMarios Inveridas o shuados en

Venezuela.

iguaimente se consideran de fuente temitorial s
rendimicnios do ks dervados do dichos valores
‘mobifiaries, con de s ADR, GOR, ADS y
GDS.

Adiciso 4.«
Se considera ronta de fuenie guatemakoca fodo ingreso
quo haya sido jpor cophales (...) y dernchos

do cuaiquier naturateza invertidos o wilzados on el
pals.




| 14) . Prestaciones de Servicios

ewmmwmummnpuwmmm
ouMlemundwk

No hay rega mum

‘e

,Amumerdu!amuohnwdmmhhr

Al B g% “-"‘* :
{c) - Todo - pow 0"« Créciios por  conceplo on

mmmnmmum-m

(n)lm:’m- ‘do seguros cedidis & compoliles :

EALT

minerns " do
swﬂosyamdnwﬁdmmnhomlzmen
llllioﬂoewlhdn
'

“|y ovos pases. Enmbs

() Las renias plovinientes det sarviclo do transporte do
wwyodmvﬂuﬂmsnmudamt mm

Mmmewmmuumamw
bsnuuopcsales pvmiultsddmvldooa

WM
dﬂkwwwl”&nomahﬁwmu

prostan ef
mmmmmpﬂwm
egentes _do - compms, | es U ofros
Intermoctarios

omprosas ono
mmmnlmumwmw
les agenclas o mprusenanies, por ks aperacones.
mmdm&owhmm%  servicios de
cuaiguier raturiaza. o

Anlicuo 6° ¢)

0

Las conimprestaciones por toda clase de seviclos o

* | cuniquier ot prastacién de trabajo realizada,
{-aprovechada

© ulhzada en Venazuota.

Anlwonmnmn

Los que peldmn fos cciiatoranos y extranjeros por
88V los. por

personas Munhs residentes en el pais por serviclos

ocaslonales prestados en {enftordo Ecuatoriano .

Adico 6

(a) Los. mlonu mmrbs bonllicacionns, apuinaldas
y dielas y otras cemunoraciones qué no impliquen
reintogro de gasios, Que los scclores pubkico y privado
paguen a sus repres enlantes o dependientes en ¢l pafs
o cn el exdranjero,

(b) Los suctdos, honoraries, bonkicaciones.
aéraas o marlimas y de vehiculos lemrestres, siempro
que lales naves o vehiculos se encuoniren matrcutidos

© reg! en dola
‘nacionalidad o domiclio do ks beneficiarios de ta renta
¥ da kos galses enire 103 que se reali.o of irdfico.

M Las :
honorarios y retribuciones por concepto de gastes do

o dicias quo
paguen o acredilen emprasas o entidades domiciiodas
cn eioll: 2 miembros de directorios, consejeros ¥

otros organismos dircectivos que achien en ¢ exterior,




16)  Gananclas de caplal

Articulo 6° ).

Los rendimientos de toda clase de elemenios
patimoniates ubicados en Venezueta.

Las utiidades provenienies de ta enajenacién de bicnes
muebles o inmucbles ubicados en el pals.

s
“(Regta Generat)

Se considera renta de fuenie gualemalieca todo ingreso

mlﬁyasmoumwmphhs bienes, servicios y

cuakier naturaleza invertidos o ulfizedas en

-Ivuls uwmwmnmmwmaumw

en ganancias
cuaiquiera que sea la nacionatidad, domiclio o

mﬂ-ﬁs
residencia de las inervengan en las
operaciones y et lugar de celebracién de los contratos
A 6%inc. ¢) Atlicuto 8 numeral 6 B
(n) Leas m les de i exportacién de bienes
1M Operaclones de Exporiaciio | (o5, enriquecimientos _ provenienies emvio deflos provenienies de ks exuoraciones reallzadas por \ratados o enel
mpars munchsmcorslmad&ndemdmndw personas naturales o sociedades, nacionales o exiranjeras, | pals, mmaummmumm
con domicilio o establecimiento permanente en ef Ecuador, m.mwmaw, sucursales,
sea que se electien Gireclamenle o medianle agenies y otros.
fliales o pen Juridicas.
representantes de cuaiquier naturaleza.
Anl::um 1' Articuio 8 numeaal 1 Alato 4.~
L=t . s Se considera renta de fuente gualematteca fodo ingreso |
19 Actblindeso explataconts | fqnpe g n causa do ks en esté u ocurra | REGLA GENERAL s () auo tongan 5u orgen en activdades do cuater
dentro de! pafs, ain cuando no tengan EP o base ja en | Los que perciban’ los. y ! por seala
Venezueta. L i mm\:ln o residencia de las personas
i mineras, dé servicios y ofras da cardcter gan en'tas # y ¢ hgar de
Articulo 6° realizadas en tentiorio écuatoriano, de los contraios.
Enriquecimiento proviene* de Aricifio 9 del re

on Venezuela, cuando aiguna de tas causas
mhmmmmmnu«m:-mw ya sea
esas causas se refieran a ta explotacién del suelo o del

sibsuelo, a la formacion , irmastado , cambio o cesidn dal’

mogmmummmmsomeuacorpomso

incorporales © a fos servicios prestados, por personas.

domiciiadas, residentes o Uranseuntes en Venczuela y fos

wnuouanwnporl.slmmﬂu técnica o serviclos
16gicos Meﬂelwk

Se considerardn ingresos de luente ecuatoriana, los que
mndsbhnasumﬂnsoncllmrhmou

en ésie, sea el
domicilio, o

del

! De acuerdo at articulo 43 de la Ley del.impuesto a la Renta de Venazuela se anuende por servndus
“de

de

; dbu}os y disefios

sujetos a

6 pava suusoy
revélldas o mslmcdons y todos aquellos
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d . ¥ Anlculo .- (Regla Genenal)
) de blenes rentas de focnte chilena, las que provengan | Se considers ingresos de fuenie macioral los provenicries de b | (...) s¢ entenderd por ventas. ingresos o beneficios de fuenie
Inmuebles de hienes sitoados en el pals (..) cualquicra que sea el de hicnes materia les dentro del pais. costarmicense. Jos provenientcs de (...) biencs situados (...)en el
domicilio o residencia del contribuyente. territorio macional, que s¢ ohtengan duranic el paﬁoda fiscal de
3 I, Lag rentas de capital mvmlemal:bimu Inmuehles ubkados | acucrdo con las disposicianes de -1. ley.
enclpals, lales como srrendamientos o censos. .
12, Las wilidades proveniemtes de explotacidn de fincas, minas, | Articulo 54 .- (Reglas aplicables al Impuesto a bas remesas ol
ratwrales y bosques, uhicados dentro del temhorio | exerior que forma parte del Impuesto a bs Rema)
nacioral. .
) Las provenicnies de Menes inmuchies situados en el tenitorio de ls.
Repibdica, uluwm-hnfhu arrendamicntos, usufructos, a (o
ORCro%0, y Oras coniry
bienes rakces.
Antkcilo 11°. Articulo 24 - Atticulo 1.- (Regla General)

2)  Interesesy otros l‘zldun.d; loi tr&.lilo_g I “fuemie de los imereses se | 3. Las i de it sc explol epais. | (.. ventas, i beneficios de fuente
rendimlentos de caphal enlenderi situsda en el domicillo del deudor. costarricense, los proveniertes de (...) capitales ulilizadas en ¢l
mobltiario 4. Los imereses producides por créditos poseidos en ¢l pais o | temitorio nacional, que se ohtengan durante el periodo fiscal de

No s¢ consideran situados en Chile Jos valores exiranjeros. vinculados ccondmicameme 3 &l Sc¢ cxceptian los intereses | acuerdo con las dispsiciones de esta ley.

! provenientes de créditos transiorios originados en b i

Note: De) uliimo pémafo sc cntiende que by “ubicacién | dc mereancias y en sobregiros o descubienos bancarios Aniculo $4.- (Replas aplicables sl impuesto a las semesas 8l exteriar

fisica™ det valor depende del emisor del valor: 5i éste o que forma partc del Impucsto 3 la Renta)

exuranjcro no o faente chilena, si no s exranero si es de .

fuente chilena. h) Losint de depdsits L de di de thulos, de
bonos, de nolas y otros valores.
shorros, excedenies ¢ intereses

de has 3 i y

similares, constituidas en el pals.
Antleulo 55, .- (Reglas splicables 8 Impuesio a las remesas al
exterior) :
€) Los imcreses y comisiones sobre préstamos invertidos o wilizados
en ol pais, aun cuando el pago o crédito de tales inlereses y
comisianes, o el reembalso del capiual, se
efectie fuera del pals.

Atticub 10+ Atticulo 4 - Anticulo 1.- (Regla General)

3)  Regalias 7. Log beneficios o regalias de cualquier paturalezs provenientes | (...) s¢ entenderd por venas. ingresos o beneficios de foente
93 Son remas de fxente chikna, entre uiras. bs regalks. Jos [ de b exphacin & toda especic de propicled inustrial o del | castarricense, los provenicnes de (...) capitales uilizados en el
derechs por el uso de 1narcas y uiras presiacinnes andkigas | “Knaw how”, Ipualmene los heneficios o regalias provenientes de | temitorio racional, que se obicngan durate f periodo fiscal de
° o o s 7 7| ta propiedsd literaria, ankstica, cientifica explowda en el pais. acucrdo con las dispusiciones e esta ley.




industrial o intelevtol

Anticwlo 34 .+ (Replas apficahies o) hinpuesio 8 Las remesas o
exieriot que fonma pane del Impuesto a s Ren)

) Lasrepatles,
d) bos pagos o crédikos que se realicen por el weo de patemes,
suministro de Qrmutes,

rmarcas de Oiwica, privilepos. Fanquicios,
repatias, reaflarzamientos y primos de segwros de cualquice elase.

Ankulo 10%.-
"Se considerarin remas de fuerte chilera, Yas que provengan
dc bienes situsdos en o pals.

Artkealo 11*

Pans efectos del artieulo amerior, s entenderin que esuin
shuadas en Chile las accloncs de wa sociedad andnima
comstiluida en el pals. lpual regh se eplicard en relacién o los.
derechos on socialsd de personas.

Artiewio 24 -
9. Los dividendos o panticipaciones provenientes de socledades
colamhlams domiclliadas en el pals,

10. 153 dividendos o

Articulo 1.- (Regh General)

(m)nmmmwmmhuumhdcm

costanicense, bos provenientes de {...) caphates wllizados enel

terriorio rocional, que se oiwengan duranie ¢f perfodo fiscal de
scrdo con s diknosk de estaley.

i rexidentes,
que provengan de sociedsdes o e-ldndg cannjenss que,
ditecamenie 0 pof conducto d¢ olres. tenman nepclos ©
Imversiones en Colombia

"oy

'
Anledlo $4.- .- o ol Impuesio 8 i
exerior que fonma parte def Impuesio a b2 Renua)

M) Las dividendos, pankiaciones sociates y, en peneral, por
el reparto de utilidades peneracas en ef pals.

Anfeulo 107+
Se comiderarin rentss de fuente chilema, los que provengan
de () sctividades desaraliadas en ¢l cualquicrs que ses ¢l
domicilio o residencia del contribuyente.

| Antiewlo 24 -

tonal los

S i de i y ()dets
prestacidn de serviclos dentro de su femhorio, de manen
transiiorls. in -

6, las cnrw\am:buu‘pu serviclos personales pagadas por of
Lsado colomblano, cualquiers que sea el hugar donde se hayan
’

presiado

7.(.) 18 presuacidn de servicios de asisiencia téenica, sea que éstos
se suministren desde el exterior 0 en ef pals,
kabnemkosuqub\ouewddmm

esde <l

12 Pama ¢ contratisa, ¢| \-Imlﬂlwmmw.nﬂ
€20 de los 1d0s contratas de “lave en mano™ y demis
contratos de confeceldn de obrs materla),

Artkulo 1.- (Regh Genensl) )

(.) sc enfenderd ‘por veniss, Ingresos o bemeflcios de fuente
cosumicense, los provenienies de servicios () en o
territorio macioral, que se chtengan durante ¢l perfodo fiscal de
scuerdo con las disposkclones de esta bey.

Arnticulo S4.- (Replas splicahles l"ml Ias remesas ol exienior
que Wm-"lltkllwl enia)

()(-)hpmvd:ﬂekn\kbwﬂhlkﬂmdémkhd:
mlﬁud:mmbowdmtmm

e cualquier malunlkeza, desarrolladas o pestionadas dentro del
tetiorio de ba Repdbiics.*
EEN Y

Astkeulo 10°-

Se considaarin rentas de foente chilera, las que provenpan
de () sctividades desarrolladas en &) mhdm que sea ef
Mnumﬂnudd

Antkculo 24 .-
S. Las rentrs de tmahajo tales como sucidos. comisiones,
honorarios, por sctividides cuhunles, sntfsticas.
dqml\myumhru
Fess

Laey

“har

Artlcula $4 .- (Reglas aplicables ol Impuestd » ks remesss ol ™
exterior que orma parte del Impuesto s la Renta)

€) () lxs provenicoies () por et desempefio de funclones de
mhﬁmlmh.dwvmommmﬁwmdu
d:hlwuu.wn: fena o ién comisua en salarios,
icias, honoraries, mulknclonu reptiss, venujes,
comﬂms.u nmhv!amnhmn de pago o compensacidn
origineds en la rebacién lasbonl. Sc inchiyen las ingresos por
licenclas con goce de sueldo, (_)7hsmniuu.]\b|lxlovu y
semcjantes -cualquicrs que ses su oripen- que papuen o scralilen e)




: ml.mde mhnhmmlen .

| . sw &

municiratidades y bis ampresas o u-u-aa vadas o de a,il-.n

ch) Las que por conceplo de l:hnl\bad&(mlmam!u
pepucn o acredittn & s tbgjadores ¢ Fsado y las lestituciones
pibliasopehadis. o

"
Aticulo 55 .- (quu splicahles 8l Impuesta s lag remetss al
exterior que forme parte del {mpucsto 8 b Renta)

) Los suckdos, honorarios y ms’mmmmhuu que el lisudo, bas
municipalidades y demis entidades piNicas bes papoce 8 fus
representantes, funclonatios 0 empleados en el exterior. En el caso de
remunensciones de diplomiticns y de sgentes contulires solsmente
¢ m\ui 1a parte del Ingreso constgnado en la key N° 3530 del S de
agosto de 1965,
b) Los suckdos, honorarlos y otres temeneraciones que se fes paguen
# los miemhros de b triputacidn de naves sdreas 0 markinus y de
fencwrer, skempre. que kex maves o ehicukys se
encuentcen  maviculsdos o reghtados e Costa  Rka,
independicniemente de b naclonalidad, ‘el demicllio de ks
beneficlarios de bis rentas y de los paises entre los que se lalktel

)

Gunsnelus de caphist

‘| Articulo 10.- '

Mmﬁmm:malmecmmhxmn«iﬁmm
b cnyjenacidn de scciones o derechos axialas o

redente o constiids en o pak, cuya sdquisicldn le
permita, directs o Indirecamente, iener panticipaeién en ta
propkdsd © en tas uilidades de ot soctedad constivida en
Chile. En todo <230, no constituird rerds fa suma que se
ohtenga de 1 erajenaeidn de las acciones o derechios soclales
referidos, cando b paniipacién, que se siquiere direcs o
indirectamente de b soclalad constiuids en Chite, represente
un 0% o menas del capital 0 de Las wfiidades 0 sc encuentre
) adquirente hajo un sock © sccioicis connim con el que.
dirccls o indircctamente, posce o pankeme en o W% o
menan del capital o de tas wilidads.

Atticnlo 24 - - . -
() Tantién comsthuyen ingresos de fueme mocional los
obicnidos en la enajenacidn de hienes materiales € mmateriales, 8
cwlquicr tituko, que sc encucnucn dentro det pats of momento de
b engjenacidn.

Articrdo $4, 'k mpucsio o b at
exterior que Rmm p:ne del lm ) h Rema)

1) Loy produckdis por e empleo de capltales, blencs 0 derechos
lnvenidos o wilizades en ¢l pafs, subwidios periédicos, b diferoncla
cnire las primac o cuotas pagadas y el eaphial recihido coma
3 de shom irack
horro y

2 las wifidades de b én de bienes

Tnmuehies dn:ldm enetpals.

Ul

Opervelenes de
importaclén y expartacién

Nohay repha epecifica.

Antkculo 107,

Se considerarin senas de fucnte chilens, las que provenpan
de Nenes situadat &n ¢l paic o de sahidades deamtiadas en
& cualquicra que x¢1 el dombellio o reshiencla del
comriwnenie

No hay rephs especifics

Ankeulo 24 .

Tambidn constituyen ingresas de fuente nacional los ehdenidos on
b cayjenaciin de hienes moteridles ¢ inmoteriales, 8 cwiquicr
thulo, que se encuentren demtro del pais 8l momenin de b
emjomeitn

Articuo $5” .- (Reptas aplicables al Impuesio 8 bis remesat ol
exterior que forma rane del Impucsio s b Rema)

eh) Se comldeean de fuente costurrivense, lox Ingresos
provenientes de le exparmschén de blenes.




No hay regla especifica. Anticulo 24 . Asticuto 54.- .« (Reghas apficables al Impucsio s las remesas al
i 13. Las wilidades i deha i exierior que forma pane del Impuesio a I Renta)
Anticulo 10°.~ industrial de mercancias o muterias pdn-: dentro de) paix,
Se considerardn renas de (ueme chilena, las que ynmnpn <cualquiers que sea o lugar de vénta © enajenacién. c) Las mghd-m-dmd;wu tmls. comerciales. hancarias,
de biencs situados en ¢l pals o de actividades desarrolladas en | .14, 123 rentas obenidas en el gercicin de mnridldu foresuales, pesqueras,
& cwkuien que 3 o donudln o residencia del | dentro del pais. mineras, spropecudriss, forestales, pesqueras, minerasode |
conribuyente. , ‘ explotaciones de ouos depdsitos
. g 3 i nalursles.

Actividndes o

explotaclones econbmicns




CUADRO N° 2

Certificado Bancario De Moneda Extranjera

Adiculo217 de fa Ley de Thulos Valores

Certificado Bancario De Moneda Nacional Articulo 223 de la Ley de Titulos Valores

Articulo 224 de la Ley de Titulos Valores

Certificado De Depdsito- Warrant

Warrant Insumo-Producto Articulo 225 de la Ley de Titulos Valtlmas

Titulo De Crédito Hipotrecario Negociable Articulo 240 de la Ley de Titulos Valores

Conocimiento De Embarque Articulo 246 de la Ley de Titulos Valores

Carta Porte Aérea Y Terrestre Articulo 251 de la Ley de Titulos Valores




VALORES MOBILIAROS

VALORES REPRESENTATIVOS DE DERECHO DE PARTICIPACION

Acciones

Articulo 257 de fa Ley de Titulos Valores

Certificados Provisionales

Articulo 257 de la Ley de Titulos Valores inciso
3

Acciones De Inversién

Articulo 1°de la Ley N° 27028

Acclones Preferentes Articlo 60° de fa Ley N° 26702
Letras Hipotecarias Articulo 236° de la Ley N° 26702
| Ceduias Hipotecarias

Atticulo 238° de fa Ley N° 26702

Tiiulo De Crédito Hipotecario Negociable .

Atticulo 239° de la Ley N° 26702

Bonos Subordinados

Articulo 301° de la Ley N° 26702

Certificado De Suscripcién Preferente

Articulo 258 de la Ley de Titulos Valores

Certificado De Participacién En Fondos Mutuos De-

Articulo 261 de la Ley de Titulos Valores

Inversién En Valores Y En Fondos De 0

Valores Emitidos En Proceso De Titulizacién

Articulo 262 de la Ley de Titulos Valores




CUADRO N° 3

Relacion de servicios digitales segun la OCDE

Categoria
Servicios

[ Tipo de operacion

Descr|,

Mantenimiento de software

Contratos de de

ofrecen del soft
adquirido y servicio técnico. Si los cargos por
cada conceplo (las actualizaciones y-e! servicio} .
técn!eo) se realmn deuforma : separada,, el |.

puede iarse en ese sentido.
Si los cargos no.se separan, la mnsacadn.an su
totalidad serd tratada como venta de bienes.

Soporte técnico al cliente en red

El vendedor provee-al-consumidor de un servicio i

que se presta a través de-la-misma red. : El

serviclo puede comprender recomendaciones de
de

témlca,basadeda.lmoeonaxdénaulcmama
través del correo . eleamnleu con personal |”
técnico.

Data warehousing El  -cliente " . alma +.8u  Inf 16
en los senvil de del
prestador del servicio los que son- operados por
éste.  El cliente puede acceder, .almacenar y
. manipular tal Informacién de- manera remota. - -~ | .
Application Hosting:: - E! prestador del.servicio pone a’disposicién de!

en si C y-de prop de-aquél.
El cliente puede.acceder, eiseu'ary operar tal
aplicacién de software de manera. remota.

Asimismo el prestador - de! servicic brinda

servicios adiclonales de soporte técnico

Provisién de servicios de aplicacién
(Application Service Provider -ASP)

El prestador del servicio de aplicacién (ASP)
pone-a dusposleidn del dleme una aplicacién de

: servidores de -su
propiedad y.oonuolados por &1... .El manejo del
sottware. por parte .de! dm\ss—equwame a
una slhuacién -en Ja vque »el dname \wlem

los cuales, una oficina remota una vez accesado
al software,..puede: ordenar,>pagar. y -obtener
bienss o por pares,
desde -equipo de oficina hasta reservaciones

éreasggralosgeamvos cas .

? Se entlende por

de 0 lambién -]
prestacion a distancia de diversns servldns amdllnnes que permken ala emprm mantener como Gnicas actividades a sV

cargo las

servicios de

andlisis operativo. Los servicios audliares que

y e
que se dedican a cslc tipo de’ opernclones  comprenden; emra otros, serviclos
de alencién al cllenle preparadén de lndlces y resenas i

cenuos de recogida y de datos,

de datos;. ediclén electrénica,”

wranscripeidn de datos jurldicos, apoyo &l trdmite de mcs munamuﬂng. teleserviclos, etc: Un listado.detallado de la

Idos -as(.como de las

gama de servicios of

que
puede ser encontrado en la pagina web de operaciones de outsourcing:

do mundial prasuln valos sewldw




. v awm

Aimacenamiento de paginas o sluos
web (web site hastlng)

El proveedol ofreee espacio en su servidor para
pdginas o sitios .web; no"obteniendo

- | ningiin derecho sobre el contenido de |a pagina

cuando em 5 msenada en'el sr.rvloor da su

honorario ﬁ}ado en. mwOn a la, duraudn del

contrato.
: de

Acceso ico a de

consultoria

que
a través del
u otro

Comprende los i
Y u ouos, p
p de s el ol
correo ico, video telecont
medio remoto de comunicacién.

Propaganda y publicidad

Propagandistas pagan por tener diseminado en
determinadas paginas o sitios web sus avisos de
publicidad. Estos avisos son pequefias imdgenes
gréficas contenidas en un sitio de la red. Las
tasas que™se fijan;varian desde ‘el numero, de
veces en que el aviso es.mostrado al poteneial

.| cliente”hasta el numero,. de veces en que' un

cliente. Ingresa ,(click). al.avnso desplegsdo enla
ina web. ¥ 2ea

Remates “en linea”

-|de tales: bienes.:

El proveedor de Intemet -ofena dwelsos ums
para que sean adquiridos por remate. , El usuario
adquiere los,blenes directamente-de! propletario
Elvendedor compensa al
proveedor. de Intemet con.un povcenla.la de la
venta. v v

Reparto de Inioxmadér;

El prcveedov de tfstribuye
en funcién de sus prelarandas personales.: El
principal valor para Jos clientes. es la conveniencia
de recibir, informacién en- fomato reducido
diseRada sequn sus especificas.necesidades.

Jmeme:
a:los

Acceso a .una pégina o sitio
“tinteractivo de Intemet

El.proveedor :pone a .dispasicion . de ! los

.| suscriptores .una_pagina -web caracterizada_por

su eonlenldo digial (informacién, musica, videos,
Jjuegos).. Los pagan una én fija:

" |porer nocesoa!shloopéglu E! principal valor

de! sitio de Intemet_para los suscriptores es su
Interaccidén con la pagina més que la posibllidad
de consequlr el producto o el servicio de la red.

Portales en linea para compraventa

“|1as érdenes realizadas.

E) operador da una pag!na de lmems! almacena
en sus de
proveedores de blenes o servicios. Los usuarios
de tales sitios de.Intemet pueden seleccionar
productos de estos catdlogos y.efectuar érdenes
en linea. Elo jor de Intemet tr ite: sus
6rdenes a. los proveedores quienes ;son
responsables de _aceptar”y dar trdmite a las
Los p

pagan una ¢ a
del sitio 2.un pe




Articulo 2 del decreto
reglamentario 2123
(8 de octubre de 1975)

[ UGUAY,

Ariculo 2 del Impuesto a
la renta do fa Industra y of
comercio

Se entiende por
de serviclos

(parto
Regtamento de! Impuesto a la
renla

1 o " .

écnicos las cantidades de
Lualquler clase pagadas o
serviclos

por
lécnka la  asesorfa  dada
mediante contrato de
prestacién de

serviclos |

por
prestados en los émbilos de
a geslién, lecnlca.
pdministracién
de todo llpo.

para la

de conecimientos fecnolégicos
aplicados por medio  del
cjerciclo de un arte o técnica.

asisiencla comprende
fambién el adiestramienio de
personas para la apficacién de
tos expresados conocimlentos,

CUADRO N° 4

CONCEPTO DE ASISTENCIA TECNICA-LEGISLACION COMPARADA

Articulo 12 INCISO J) del

renta

Ipciso Xi del Articulo 31 da la Ley del
ala Rentn,

!
En los casos de asistencia técnica, de
logfa o de

de

[VENEZL
Articuto 42. de la Ley del imp)
A los fines del artfculo anteror s
de |

l&nk:a el esciitos,
demds inst similares do curﬂcwr téenico,

obre
liende por asistencia

y
destinados a la etaboracién de una obm o producto para la

Para efeclos de lo que estipula el regatlas, se
articuto 8, inciso k) de la Ley, se | compruebe ante las autoridades fiscales: | venta o la prestacién de un serviclo especifico para fas
enllenda como que quien proporclona los mismos fines «de venta. El suminisiro de la asistencla en |-

et ] cuenta con el podrd’ la da” de
tode dictamen, consejo. o | técnkos propios para allo; que se preste | conacimienios 1éenicos, de servklos 'de Ingeniéria, de
recomendacién en loma directay noa y de de asesorla y
especlalizado, prestado por escdto | través de terceros, excepto en los casos y el de diml o (érmulas de
y resultanta det estudio | en que los pagos se hagan a datos, téenicas,
pormenorizado de los en México, y en el contrato se planos e |ecmm y la provisién de
hechos o dnlas dlsponlb!s. do una | haya pactado que la se de bisica y de detalle, entendiéndose

por coma:
para odentar fa un lercero y que 1t 1. de y del
accién o el proceder en un sentido | en la simple i montafe, 6ny puusla en marcha de las miwlt\as
determinado; sina en servicios que alecuvnmeme se equlpus v plantas la
lieven a cabo. i de las y equipos. yla

realizacién de pruebas y ensayos, lnduyendo control de
calldad
de

Yy La

qccuden do programas pliolos; la investgacion y
expedmentos de laboratorfos; los servicios de explotacion y
la planificacién o progmmackn lécnica de unidades
productoras;

3. Asesorfa y consullorfa: La |mmllacldn de compras
exemas, la y las
inslrucciones suminisiradas por lécnk:os. y e! suministro de
servicios lécnkcos para la admlnls!racldn y gestién de

delas

dslas.




CUADRO N° 5.

una obligacién de cumplimiento futuro, afecta sus bienes
en fideicomiso a fin que la fiduciaria ejecute el patrimonio
fideicometido y pague al acreedor con el producio del
mismo. La forma, de ejecucién se regird por el acto
constitutivo.

En tal sentido, el fiduciario recibe bienes destinados a

5 se perlecc por El fi iso de i se e a través de la celeb
contrato de| fideic é y la empresa fiduciari de un entre el fidel y-el fiduciario, o mediante acto
Fideicomiso trumenlo privado o'p f i dela ituli .

i e S v . i A dicho acto se adhieren los i al o
; Tiene también Ilugar por ‘voluntad unilateral del| adquirir los valores que.se emitan con respaido en el palimonio
fideicomiterite;'éxpresadé én 2 fideicometido, otnemendo al* mismo tiempo la calidad de
; ' e hdalcwnlsa
Partes - Fidelcomitente u oriqlnador o6 i - vﬁ.-_FldelcomilenQeu originador .
- Fiduclario ob: ) ] .- dad Tutizadora (
: - Fideicomisaric® s - -
Clases 1) En Garantia 1) De Titullzackén
Contrato medi el cual ef fidei que Sequn el ariculo 291‘ de la Ley del Mercado de Valores se

elaxalse

por Tif a aquel
e un il
el pago de los derechos omieddos a |os umiares de valoms
emitidos con cargo a dicho patri
transferencia de los acllvos al réferido patrimonio y la emision de
fos respectivos valores.”

An. 246° de |a Ley N* 26702 - Ley General del Sislema Financlero y de! Sistema de Seguros y Ofgdnlcade la SBS, pubht:adu ef 09.12.1996.
An. 301* del DS N® 093-2002-EF ~ TUO de la Léy del Mercado de Vatores, publicada ef 15.08.2002.

An. 241° de ta Ley N° 26702 — Ley General del Sistema Financiero y def Sistema de SequmsyOm&nlca dalaSBS wbllcwad 09.12.1996.
An. 301* de! DS N* 093-2002-EF ~ TUOde laley dd Mercado du Vdofu‘ plmllcnda el 15, 06.2001




2, Cultural 8
Confrato que se eelebra entre el Idelmmllenle y faf
d de ‘museds;|;

bibliotecas, lnslllulos de investigacién arﬁiiboibgleos
histéricos o artisticos.® i

3. Filantrépico
Contrato que se celebra entre fideicomitente y la efipresa
fiduclaria con la finalidad de aliviar la situacién de los
prlvados de razén, los huédanos‘ los ancianos

yp
4. Testamentario
Acto del fidei exp do en el
O que no requi eptacién de la fiduciaria, Se
ituido desde 1a ap dela ién."

§. Vitalicio
Contmo que llene por, oh]elo benellciar a quienes
hubiesen naddo ‘o este. mncebldos al momento de
éndose el plazo del
mismo hasta la muerte del ummo de los ﬂdeiwnlsanos

6.. De Titulizacién
Se rige por las dis
'Idelcamlso de titulizacién de Ia LMV."

i

Arl, 274° de |a Ley N° 26702 - Ley General del Sislema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la SBS, publicada el 09.12.1996.
Afl. 246" de la Ley N* 26702 - Ley General de! Sislema Financiero y def Sistema de Seguros y Orgdnica de la SBS, publicada el 08.12.1896.
Ant. 251° de |a Ley N® 26702 - Ley General del Sislema Financlero y del Sislema de Seguras y Organica de la SBS, publicada el 09.12.1996.
An. 251 de la Ley N° 26702 - Ley General del Sistema Financiero y-del Sistema de Seguros y Orgdnica de la SBS, publcada el 09.12.1996.
An. 251° de la Ley N° 26702 - Ley General de! Sislema Financiero y del Sislema de Seguros y Orgénica de la SBS, publicada el 09.12.1996.
Ant. 242° de la Ley N° 26702 - Ley General del Sislema Financiero y del Sislema de Seguros y Organica de la SBS, publicada el 09.12.1996,
Art. 301° de! DS N° 093-2002-EF ~ TUO de la Ley del Mercado de Valores, publicada el 15.06.2002.




Fldudam -« El fiduciario eerce dominio fiduciario sobre el patrimont

es una de parael riginadt

los bienes que conforman el palimonio fideicometido, las

mismas que son ejercidas con arreglo a la finalidad para la | *
que fue conslituido el ﬂde|eom!so. y.con observancla de |

=]
{caracteristicas y hdekomalldo. el eual e conhem pienas potestades para los Inversionisias que realiza el proceso de ﬂmliladén es
obligaciones) i6n, uso, sobre declr, Ia 1 del activo desde el

hacla Ios Inversionistas.

Los (ltulos o valores mobillados son

Hacleamten, aimealls tee amsssmme =i semeblhieims ln

“las fimitaci que se stablecido en el acto emitidos por ef Fidudario y por los para

constitutivo. ** serlos b finales de los derech con et
. Se encueniran aulorizadas & desempefiarse como p por el

fiduciadas: COFIDE, fas empresas da operaciones

muttiples'®, las de ios y las Los valores podrén ser emilidos en forma

de y guros. '° al portador y les son de apiicacién, en'lo que da, las

. Entre las principales obligack de las jvas a los titulos valores'.

fiduciarias Ienemos culdar y administrar los blenes y

el del -
con fa dil Iigenda y dedi de un ordenadi
y leal f el imonlo  del

k

- o L - & . o
An. 252* de la Ley N° 26702 - Ley Genera! del Sisterha Financlero y def Sistema de Seguros y Orgénica de la SBS, publicada el 09.12.1996.
A que sc refiere e inciso a) ded ariculo 16° Ley General del Sistema Financlero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la SBS.
Adl. 242° de la Ley N* 26702 - Lcchnem!dedslslemaR\andemydelSbl&nndaanurasyOmdnludulaSBS publicada el 09.12.1996.
Salva que, atendida |a finalidad de {a b Ia enlrega a los fideicomisarios o a otras personas,
Anl. 256° de la Ley N* 28702 - Ley General def Sistema Financiero y del Sislema de Seguros y Orgénica de la SBS, publicada ef 09.12.1996.




(HDEICOMISDIDETITULIZACION]

Yy

finatidad de! fidei ] pam ‘eflo los aclos,

i | us, se
requiera; ltevar el inventario yla conlabllldad de cada
fidelcomiso con arreglo a ley, para lo cunl detierd
llevar contabllidad separada por cada' palrlmonlo
fideicometido bajo su "dominio fiduciario en libros
debidamente legalizados; cumplir con las obligaciones

+ H el 5

4 orarnih b ~a sus
causahablentes, a témino del ﬂdelcomlso fos
del o fidel ido'"; rendir cuenta a
{os fideicomitentes y a la Superil i al término del
fidi ade su it ién en &, enma,olmsu
4 " & LRI
Sociedad tilulizadora " « La Socledad Tiulizadora es “aquella sodedad andnima de
' - duracién Indefinida cuyo objeto exdusivc es desempeﬂar la
funcién de fiduciario en
. dedk:arsa a la adquisicién de acﬂvns con (a finalidad de constituir
lide dos que fesp la emisién de vatores. ©
« Entre otras‘oblig la - Tilulizadora debe mant

los activos fidelcometidos separados de los que integren su
patrimonio . y de los que corresponden a ofro patrimonio

fideicometido; cumplir sus | de con los té

eslablecidos en el acto i ) los k
financieros propios y de cada imonio bajo su i6
conla i y que CONASEV, etc. *'

4180

Ad. 314" del D.S. N* 093-2002-EF, TUO de la Ley del Mercado de Valores, publicado et 15,06.2002
Ad. 302° def DS N* 093-2002-EF ~ TUOQ de la Ley del Mercado de Valores, publicada el 15.08.2002.
An. 306° del DS N* 093-2002-EF - TUO de la Ley del Mercado de Valores, publicada ef 15.08.2002.



Fideicomitente

La pérsona en interés de la 2, cual se ‘conforma un’ patrimonio de
propdsito exduslvo y que se Iiga a transferir los activos que lo
integraran.®

Patrimonio
fideicometido

Es un. 6 do. del que corresp al

- oﬂglnador y que tiene por d servir de alos

derechos que origina y que estdn representadas eri los titulos que se
emiten en su representacion. .

CONTRIBUYENTE

Fldeioomsaﬂo o fxdeloomneme sles que és!e resulla ser beneficiario
del palrimonio ﬁdeimmelldo
S |l 2

Aspectos tributarios
RESPONSABLE

Fiduclario en su calidad de

ador de

Soci i :‘ dora como AGENI’E DE RET‘ENCION ‘éuando pague
rentas de seggnda rla (lasa 15%) () Mdendus (lasa 4.1%).

* v

At 301° del DS N® 093-2002-EF - TUO de la Ley del Mercado de Valores, publicada el 15,08.2002.
Art. 310° al 312° del DS N° 093-2002-EF - TUO de la Ley de! Mercado de Valores, pubficada el 16.06.2002.




CUADRO N° 6

PERU: PATRIMONIOS FIDEICOMETIDOS:AL 31/12/2001
(En Cantidad y Millones de US $)

‘MONTO % CANTIDAD %
POR ORIGEN: - ]
Fideicomisos Publicos Tars T 1a 3 49
‘Fideicomisos Privados 9,064 86 37 51
TOTAL .. .+ . 10,539 100 © T3 . 100
POR TIPO DE FIDEICOMISO:
Fideicomisos de Inversién 4 0 o 1 1
Fideicomisos de Garantia 8,966 a5 15 . 21
- Fideicomisos de Administracién T4 0 10 14
Titulizacién 0 ; 0
Fideicomisos Mixtos N 45 0 4 5
Fondos Mutuos de inversién 1,182 11 25 34
. Fondos de Inyersién 49 0 4 25
Titulizacion- - Oferta Publica 294 3 12
Otros 0 5 k&

TOTAL 10,543 100 73 100




CUADRO N°7

LEGISLACION COMPARADA DE IMPUESTO A LA RENTA -.SUJETO§ DEL iMPUESTO EN LOS FIDEICOMISOS

e

BRIFAIS RESRONSABLE! i SERVAGIONES
ESTADOS . En fideicomiso bancario (Common Trusl | ~—===s-
UNIDOS DE Fund): FIDEICOMISARIO
AMERICA™
. “En olros fideicomisos: PATRIMONK) El pago del Impuesto serd reafizado por el
FIDEICOMETIDO (Trust) * FIDUCIARIO (fiduciary)
MEXICO® . En - fideicomisos ~ de - ir FIDUCIARIO El Fidudiario otorga al F ta de
FIDEICOMITENTE Efectia pagos provisionales por cuenta del|las renlasydelmonlo:eterﬂdoeneluﬁoanlerlor fa cual
. -|contribuyente def 10% de los Ingresos. |se adjunta ala DJ de este dltimo.
Excepcién:  FIDEICOMISARIO en  los | Tratand de no se electia
fideicomisos  irevocables  (donde el i6n del imp ivalenle a 26%.
fideicomitente no tiene el derecho a readquirir | i
del. fiduciario el bien lnmusble) Sera .
eonmbuyeme désde el momento en que el
plerda el cho a
zlblen.
. En que reali ivid:
empresarial: FIDEICOMISARIO FIDUCIARIO
Efectua pagos provisionales por cuenta del
contribuyente
COLOMBIA® FIDEICOMISARIO FIDUCIARIO Las rentas del lide} el & de
gravables o no gravabies y el mismo concepto y
Casos espediales: e si fueran il
« FIDEICOMITENTE, en los fideicomisos de dil porel ficiar
garantia.

* PATRIMONIO FIDEICOMETIDO cuando no

ran manikin

i

" Seccién 584 (a) y (b) y seccién 641 (a) del Intemal Revenue Code (Cédgo del Impueslo a la Renla)
= Articulos 9°, 144° y 145° de la Ley del Impuesto sobre la Renta D.O.F. 30/XIV:




por encontrarse el lldelcnmlso somehdo af;
condiciones, revocatorias, etc. 2
Tl
VENEZUELA® |FIDEICOMISARIO® - DO 0+ Al f - o ATy .
R s L I TS b OGS S S |
Excepcidn: Excepcion;
FIDEICOMITENTE, cuandoel beneficlario de las PATRIMONIO FIDEICOMETIDO cuando el
renlas seae| n io de Ias rentas sea el pammonlo
ot 4 udelcomeﬂdo ¢lat :
.. ".r « B .
FRANCIA® FIDEICOMISARIO, cuando 5se presenten’ las €l Impues(o pagado por las rentas de fuente extranjera
siguientes oondldones a es deducible de’las rentas de segunda categoria del
contribuyente.
. Posea 10% 0 més de las panldpadonﬁ del
fideicomiso.-
o El se haya ido fuera de !
Francia, en un paraiso fiscal. .
* El aclivo del patrimonio. fideicometido esle
pnndpnlmenle consll(uldo por valores
o t N
GUATEMALA® | PATRIMONIO FIDEICOMETIDO " | &1 Patimonio Fideicometido no puede deducir como
$o ¥ 4 > gasto las utilldades que distrif alos fi
ARGENTINA® |1. Si el fideicomitente es 4 la vez benefciario ¥ 2 : g I ]
(beneficiario del pals): * i i
El FIDEICOMITENTE paga el Impueslo . No sarﬂn ded! los
sobre los resullados del fondo, en la S aslgnarmeoneeptodedlstdbucldn de uhbdades
proporcién que le haya atribuido e! fiduciario.
Trathndacn dn  mnreanar  Heinae Antan

Adiculo 102° del Impueslo sobre la Rentay Complementarios Decreto N° 624 del 30.03.89 y modificatorias.

Arliculo 49° de la Ley N° 71 publicada en la Gaceta Oficial N° 5.566 extraordinario del 28.12.2001.

Ariculo 3° del Cddigo General de Impuestos Texto Ordenado de 31.12.2002.

Articulo 3° de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Adiculo 46°, 49°, 69° y 119° de la Ley de Impueslo a las Ganancias - Ley 20.628, Texto Ordenado por Decrelo N° 649/97 de fecha 11/07/97.

ot

.

2B YR

2




B e

' tibutaran con; .
o corfesponda por. el

£l FIDUCIARIO determina‘y paga el 36% de
las gananc(as ‘netas Impanlbles ‘del ejercicio.
.{ 7 El impuesto pagado liene carécler de pago
unico y ftivo. No serdn «d. ibles fos
imporles " ‘que oorresponda aslgnar en
coneeplo de dnstnbuuﬂn de unlldades

Cuando el fi delcomso dislnbuya utll(dades

que : el npostii 'del
i 4 i una

con carader de pago unico'y daﬁnlllvo del

35% sobre el excedente. Lo dispuesto’ no

resuHa aplmble euando los certificados de

.sean ados  por oferta

publ«z_. i

ESPANA®..  |Seran suwlos paslvos def Impuesto: :
.. |b) Los fondos de inversidn, regulados en fa Ley
46/1984 ‘de 26 de d’membvs. nreguladora de. Ias
de

h) Losfondos de ﬂullzmén de’activos & que se

- | refiere la dlsposidén adicional quin!a. 2 de la Ley
'| 311994, de 14 de abril; sabre, Adaptadbn de la
" | Legislacién aspaﬁoia en matenid de

; | Crédito a ta Ségunda Directiva dé C:

Bancaria y otraé modificaciones- relativas a!

sistema financiero. -

i) Los Fondos de Garantfa de Inversiones,

regulados en la Ley 24/1998, de 28 de ]ulm ‘del

Mercado de Valores.

3 Anticulo 72 Ley de tmpuesto a la Renta de Sociedades




CUADRO N° 8

SOCIEDADES TITULIZADORAS: PATRIMONIOS FIDEICOMETIDOS AL 31 DE JULIO DE 2003

. R Activos crediticios (Lelras)
lActivos Fijos (inmuebles)
Contratos de Alquileres Privada
.- prmuebles etPaicip. 1+ |Privada
nmuebles 1 Banco def Progreso, | finmuebles . ert.Particip. [Privada
inmuebles 2 Banco del Progreso .- finmuebles ent Particip. Privada
: " Dereches sobre futwras unidades inmobiiarias Privada
Perechos sobre acciones, vehicutos, mercaderias, moides Privada
IFacturas 1,100,000 Bonas IPrivada
| IFlujos Futuros Contratos petroteros, acciones Larco Mar 1,000,000 Bonos IPrivada
San Vicente 2002-01 ' [Bienes y derechos (ganado lechero y derivados) 800,0008 Bonos - Privada
ICanaveral 2002-01 Perechos de crédito e ingresos fuluros (Via.azucar) 2,400,000 ~[Bonos iPrivada
[TOTAL EMISIONES i 19,266,843
CITICORP PERU  [Femeyros 1938-01 Cuentas por cobrar 19,000,000 Bonos © |pibiica
IFemreyros 1999-01 Maquinas, motores 11,800,000 Bonos Privada
Femeyros 2000-01 Bonos Brady PDI 99,446,000 Bonos Piblica
Bonos Brady 4 Cuentas por Cobrar 14,200,0008 Bonos Publica
[TOTAL EMISIONES 144,446,000
CREDIITULOS Fdiﬁos San Isidro linmuebles y Flujos Futuros por alquiteres 10,150,000) Banos IPublica
Flujos Futuros - Alicop erechos de cobroy flujos futuros 40,000,000 onos Publica
Flujos Futuros - Ransa Perechos de cobro y flujos futuros 7,000,000 nos. Publica
Leaplund Bonos Edegel 10,000,000 onos Publica
[TOTAL EMISIONES 67,150,00
CONTINENTAL  [Bonos Titufiz.Est Sober.Ren.-S&P 500 Cartera de Bonos Soberanos y por la Opcion 20,000,000 Bonos [Publica
TOTAL EMISIONES 20,000,000 .
INTERTITULOS  {Quimpac [Flujos Futuros de Ventas de Quimpac 20,000,000 Bonos [Publica



A ARGV
R P orios Aapinisados;

30 ; gawmnio en mdcomlso 0, I.‘r b
4 R X1 Pl ot

fwong & Metro Devednsobvehsﬁujusmmdehsvmtaswas
-ICuentas por cobrar y fiujos futuros Privada
Drokasa - Farmindustria ICuenlas por cobrar y flujes futuros Privada
[TOTAL EMISIONES
WESE  |aanco Wiese 199701 fCuentas por Cobrar 300,000,000 t‘ams pivada
189,000,000 LVal.Aval.
-| - 212,000,000 : [Cen Particp.
Banco Wiese 1997-02 Cuentas pos Cobrar 79,500,009 Bonos Prvada
| “351,300,000 [Cert Particip.
3P Holding Acciones de Textd San Crstobal (36% Capita) . 17,307,540 [Cert.Particp, Privada
L.P Holding Acciones de Textil San Cristébal " 1,192,830 Cert Particp. | Privada
Los Portales SA Terrenas, proyecios & inmuebles ' 10,323,654 Pagars Pivada
4,909,43 Cert.Particip. Pdvada
4,114, Bono Clase Unica Privada
KCosapi ICuentas por Cobrar 6,883.42. Bono Subordinado Pdvada
Promotora Laser Temenos e inmuebles . 9,167, Certi. Particip. _ [privada
Banco Wiese 2002-01 iencs Adjudicados 29,750,000 Bono Clase Unica Privada
Banco Wiese Sudameris Cobrar 11,186,180 - __[Certific. Titulizacién Pdvada
ITOTAL EMISIONES 1,226,635477] - 5
TRUST IAgricorp USA Inmusbies 4,000,000 L pores Privada
fnmuebles Argenta Jnmuebles - |. 4,000,000 Bonos Privada
KCorporacidn Técnica de Comerdio SA. Perechos de cobro 2,500,000 £ Privada
FLL JAcreencias laborates 797,53 Privada
[ ias laborales ! hone _wg . . '
OTAL EMISIONES 10,554,451 797,83 -




CUADRO N° 9

ESQUEMA DE PROVISIONES APLICADO EN EL SISTEMA FINANCIERO PERUANO

COMPARACION ESQUEMA VIGENTE Y ESQUEMA ANTERIOR

Tabla 1 . Tabla 2 Tabla3
Qategéda de rlesgo i o Resolucién R i6 Resolucién = Resolucié R 6 Resolucién
. ) 808-2003 572-1997 808-2003 . 5721997 808-2003 §72-1997

Categoria Normal ) : 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
Categorfa con Problemas Polenclales . 5.00% . 5.00% 2.50% 2.50% 1.25% 5.00% :

* Componente Fijo 8 . 5% 3.75% 2.50% 1.25% 1.25% 0.75%

* Componenete variable 1.25%. - 1.25% 0.50%

* Calegorla Deficlente - ~25.00% 25.00% & 12.50% 12.50%. - . 6.25% . 30.00%

Categoria Dudoso 60.00% 60.00% 30.00% 30.00% 15.00% 60.00%

Categorla Pérdida : 100.00% 100.00% 60.00% 60.00% 30.00% 100.00%




CUADRO N° 10

CUADRO COMPARATIVO DE LAS RESOLUCIONES 'SBS QUE ESTABLECEN EXIGENCIAS PARA’ . .
EFECTUAR PROVISIONES BANCARlAS

w,

- Créditos comerciales ' IDEM
- Créditos a Microempresas

- Créditos de consumo

- Créditos hipotecarios para vivienda

Tipos de carteras .
de créditos También se incluyen en cada' una de las
categorfas antes citadas cualquier operacién de
crédito otorgado a través de arrendamiento :
financiero L k) o

" IDEM

- Categorfa Normal
- Categoria Probiema (%]
- Categoria Denclente

- Categoria Dudoso

- Categorla Pérdida i

Clasificacion del
| deudor

i Pubticada el 30 de mayo de 2003,



Ean&ﬂslsdenupde

deudor es capaz de atender
holgadamente Iodos, sus
¢ompromisos.

- El deudor presenta una
slluacbn financiera liquida.

- Cumple puntuaimente.
con el pago de sus
obligaciones

‘londos demuestra que el|viener

‘a“lo coriverido o
con’ un-atraso de‘hasta 8
dlas :ulandaﬂo

1) que , vienen ‘wmpllendu
8| con\ét - pagd . de sus]

Son, aquelios deudores

cuotas. de acuerdo a.lo
comvenido ‘o con un

calendario.

atraso de hasta 30 dias |-

lGUN. -A RES: SBS 672-

IGUAL A RES. SBS
87207

Polenctal

- El anglisis de flujo de londos
del deudor demuesira que, al
momento de realizarse, puede
atender la totalidad de sus
compromisos financleros; no
obstante, existen siluaciones
que, de no ser controladas o
comegidas  oportunamente,
podrian  comprometer la
capacidad futura del deudor.
-Presenla Iincumplimientos
ocasionales y reducidos

Son aquelios dsudons que
regisiran atraso en ‘el pago
desuscuoiasdenaso
dias

Son dquellus doudoves
que raso -en’

iPresenta incumplimientos

&l pago de 31 n 90 dias

e

y
que no exceden de 60
dios

IGUAL A RES. SBS
572-97

IGUAL A RES. SBS 572
97 R

débil
- Presenta
incumplimientos mayores a
80 dias y que no exceden de
120
. Crédilos vencidos ylo
en cobranza judicial

Tienen un sislema de

mlormadén desactualizado

San aquellos deudores que
regisiran un atraso en el
pago de sus cuotas de 31 a
60 dias calendario;

Son aquelios

que registran un alraso
en el pago ‘de sus.cuolas
de 91 a 120 dias
calendario,

débil

- Presenta
Incumplimientos - mayores
a 60 dias y que no
exceden de 120

IGUAL A RES. SBS
672-97

IGUAL A RES, SBS 572-
97

k<]

Publicada el 30 de mayo de 2003.
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$olugjén SBS:572.9%

negoclos en extincién

PR DY o St i
G A i(V1gghte Hasta:e)'30/08/03)) , e
Dudoso - El andlisis de Mujo de fondos | Son aquefios deudores que [ Son aguellos deudores | - Flujo de caja|IGUAL A RES. SBS | IGUAL A RES. SBS 572-
del deudor demuestra que es | registran un atraso en el | que muesiran un atraso | manltiestamente 572-97 97
ahamenle improbable que | pago de sus cuolas de 61 a | en ef pago de 121 a 365 | Insuficiente.
pueda atendes 1 lolalided de | 120 dias calendaro. dias calendario. -, Presenta
sus compromisos financleros, Iincumplimientos mayores
- Presenla $ a 120 dias y que no
incumplimientos mayores a exceden do 365. «
120 dias y que no exceden . . Crédilos  vencidos
de 365 y/o en cobranza judiclal
Créditos vencidos ylo
en cobranza fudicial
- Tiene un sistema de
Informacién poco confiable y »
desactualizado o
. Perlenece a un sector
de la actividad econdmica o
mamo de negoclos con %
tendencla decreciente .
Pérdida Las deudas de | Son aquetios deudores que | Son aquelios deudores | - Flujo de caja que no | IGUAL A RES. SBS |IGUAL A RES. SBS 572-
aesla un atraso en el | que muestran un alraso| alkcanza a cubrr los costos | 572-87 97
calegorfa  se  conslderan | pago de sus cuolas de mds | en el pago de sus cuolas | de pr .
incobrables. de 120 dias calendario. de mé&s de 365 dias|- Incumplimientos
- Incumplimlientos calendario. mayores a 365 dlas “
mayores a 365 dias :
" Ha cosado en su
actividad empresadal
- Carece 0 ya no utiliza ¥ §
un sistema de informacién =
- Pertenece a un ramo de




' CUADRO N¢ 11

' LEGISLACION COMPARADA — COMPENSACION DE PERDIDAS

" BASELEGAL..

e s * g

TEXTO PERTINENTE

I

. COMERITARIO-

N ) /|

Decrefo Ley N° 824, publicada en el Diario Oficial
de 31.12,1974 y aclualizada ai 25.04.2002.

AnA 31’

derd la de los
sigulentes gaslos. @n cuanto se relacionen con el
glro-de! negocio:

aLas pérdidas .sulridas por el negocio o la
empresa durante el afio comerclal a que se
refiere el impuesto, comprendiendo las que
provengan de delitos contra la propiedad, -
Podrdn asl mismo, deducirse las pérdidas de
elerdcios anlerlores slempre que concuman los
quisitos def inciso p d Para estos
electos, las pérdi jercicl &
imputarse a las ulilidades no refiradas o
distribuidas, y a las oblenidas en el ejercicio
siguiente a aquél en el que se produzcan dichas
pérdidas, y sl las utilidades requeridas no fueran
suﬂclemes para absotber(as la diferencia deberd

Y

asl. suceslvamenle

Arrasire llimitado en monto y tiempo.

COLOMBIA

Impuesto sobre fa Renta y Complemenlarios
Decreto N* 624 de 1989 (30/03/89), Incluyendo la
Gltima modificacién de la Ley N* 633 de 29.12.2000.

Ar, 147°.- Compensadidn de Pérdidas Fiscales

de Sodedades.

Las des podrdn las

fiscales ajus!adas por inflacién, delerminadas a

parir del afio gravable 2003, con las rentas

liquidas ordinarias que obluvieren denlm de fos

ocho (8) g sin
del por clento

(25%) del valor de Ia pérdida fiscal y sin penuloa

dot etecelele

Arrastre fimitado en monto y tiempo: 25% por 8
afios.




[mMExico -

Ley “del Impueslo sabre la Renta. D.OF.

€l rasultado ﬁseal dei eleraclo se de(ennlnaré
comosgue T

LIl
I A mﬂndad ﬂsaj del e]evcicio se le disminuird
en su caso, ks pérdidas fiscales pendientes de

| apicat qe eje:ddos‘ m]leriores.

QBT

Arrasire llimitado en monto'y tiempo.

ECUADOR

Impuesto a ta Renta, Ley de Régimén Tributario

Intemo, Funcién Legislativa ‘N°* 66 de 14/12/89,
inctuyendo la madificacién de Ia Ley N° 2001-41 dé
14.05.2001.

Pérddas i - '

Al 11°.-
Las las pérdi
sufridas en él e;emldo imposlnvo. con las

u!lludades gmvables quelobthernn dentro de los
| ciri

3

55" Inpoditivos si sin que
cedd ‘en cada“periodo del velnticinco por

- | ciente” (25%) delas’utilidades obtenidas. Al

efecto se emendera como utilidades o pérdidas

tas *¥ d entre ing|

gravadosque no ‘se encuentren exentos, menos

los costos y gastos deduc

En ‘¢aso de’™ ldadén de la sociedad o
‘de

o se p

p (erminaa(m ﬁa aclMdads

en‘.el-pals, el{" *
saldo**dé ia' ipérdida’ acumulada ‘durante los |
tltimos cinco (5) e;erddos serd .deducible en su:
talalldad en *el*”élevcldo Iimpositivo’ en' que

Arrastre limitado en monto y tiémpo: 25% por §
aios

VENEZUELA

Ley de Impuesto sobre fa Renta

Plazo Fijo: 3 afios después de aquél en que se
produjo fa pérdida.




hubigren $\il

Impuesto sobre la Renta. Decreto Legislativo ‘N°

de fa Ley N° 8343 de 18.12.2002.

Son deduciblés de 1a renta bruta:
g) Cuandu en un periodo fiscal una empresa

pérdidas, éstas se
oomo’deducmOn en dos tres (3)

empresas industriales
respectivamente.

No permite  pérdidas

3 perlodos En el caso de empresas agricolas esta

podra en los siguit cinco
{5) perfodos. g
La inacion de las pérd dard a}ulclu
deta 4 trib ésta las “
siempre que &s(én debudamente comabcllzaaas
camo pérdid Aq p que,
por su i e

o i * combi con ividad

Babicoka Maiine crsmmdee =smacmden

yag

EL | Art:13°4 Eierddos de lmposlclén No permite el arrastre.
SALVADOR | 134 de 18.12.81 incluyendo la modifcadén del Para los efectosdel walculodeumpueslo o 2
Decvelo Ley N° 577 de 18. 102001. ¢ LR
. Cadd ejercicioio perlodo de lmposlaén N
| tiquidard -de. manera lndepemﬁavne. del que le
pi y del que le s\ga a fin de que los
4 " uf résyllados “de’ ganancids ‘o pérdidas no puedan
i aiectarse por eVemos 'anledores o posteriores en
| riby 3
) salvb fas- excepdonm tegales.
NICARAGUA | Impuesto sobre la Renta, Ley N° 453 de 05.05.2003 ['Art:- 16°.+ Tmspaso “de las pérdidas de |Plazo Fijo: 3 afios después de aqué! en que se
~ Ley de Equidad Fiscal, Titulo Ii. explotacién. produjo la pérdida.
: Se autoriza para efectos del impuesto establecido .
B en esta ley, el traspaso de las pérdidas sulridas
‘en el afio gravablé, hasta los tres (3) afos
Sig a!del jercicio en el que se p
COSTA RICA | Impuesto sobre la Renta, Ley N° 7092 de 21.04.88 | Art. 8° Inc: g) o Deduccién de la renta bruta por 3 y § afios a

y agricolas,

comerciales,

séio
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de cada actividad para poder
deduccién.

hacer esla

HONDURAS

Impuesto sobre la Renta, Decreto Ley N* 25 de
20.12.63 indluyendo la modilicacién del Decreto N*
194-2002 de 30/05/2002.

An. 20°.- Las o juridi

Arrast

que
se

a las acti

limitado en monto y tiempo: 50% por 3
afios. Previa aulorizacién de la DGT. Sdlo

g y de
lurismo; que en un sulran

y de |uﬂsr°no.

pérdidas de operacién para efeclos de la
aplicacién del Impuesto sabre la renta, a parlir de
la vigencdia de esta ley, tendrén derecho a
ia al 6n de
la | de Tributacién (DGT) en los
lres (3) afios de ejercicio sigulente y en base a
esta regla. Podrédn amorlizar_anuaimenle un
valor que no exceda de cincuenla por clenlo
(50%) de ia renta nelta gravable del afio
Imposlﬂvo Para el ceso de eomﬂbuyenles que
que
el arrastre y compensacién de Ia pérdlda sélo se
hard contra las.uliidades de la misma actividad
quela oﬁg|n6
En ningun caso el am(re de pérdidas excederd
a.los tres.ejerciclos que establece el pdrrafo
primero de este articulo...

BOLWVIA

Impuesto sobre las Ulilidades de las Empresas, Ley
N* 843 de 20.05.86 (Titulo {ll); Texto Ordenado por
Decreto Supremo N° 26077 de 19.02.2001
modificado por Ley N* 2493 de 04.08.2003. ..

Art, 48° Cuando en un afio se suliera una
pérdida de fuente Boliviana, ésta podra deduci
de las ulilidades gravadas que se oblengan en
los afios inmediatos sigulentes.

Las pérdidas.a deducir en ejercicios siguientes
serén por, la en la
cotizacién oficial del délar estadounidense con
relacién al boliviano, producida enlre fa fecha de
clerre de la_gestién anual en qua se produjo la
pérdida y la fecha de clerre de 1a gestién anual en
que la pérdida se compensa. -

Deduccién ilimitada en monto y tiempo.
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URUGUAY - [impuesto a las Rentas de la Indusiria y Comercio, [ Att. 13® Renla Neta + - . . Deduccién de Ia renta bruta por 3 afios. I
Decreto Ley N° .14.252 de 22.08.74, ( Texto|Para b la renta, se d a de(a renla
Ordenado 1996 por decrelo 338/996 -de 28.08.96| bruta los gastos neeesarios para oblenera y|,
incluyendo modificaclones hasta la del Decreto N* » Sel.
499/002 de 30.12.2002. admnlré M‘ mismo deduciv de la tenla brula. en
cuanto dan al e}
n): Las 3s fiscales de e
. E slempve que no hayan transcurrido méas de tres
"~ (3) afios a partir del cierre del ejercicio en que se
produjo la  pérdida, actualizadas por la
16 en la forma
WE ron e e 5 .. . que determine la reglamentacién, e - _ . .
. = s = :
PARAGUAY | impuesto a la Renta At. 8°- Renta Neta Plazo Fljo: 3 afi6s después de aqué! en que se
Ley N® 125/81 de 09.01.92 (IJbro | - Titulo 1), con La renta neta se determinard dedudendo de la produjo la pérdida. ! ;
modificaciones Incluyendo (a N°® 861/96. renta brula gravada los gastos que sean 1
. ios para obienera y la luenle
e - L - slempra  que rep
M * erogacién real y, estén debidamema
L documentados. - .
r lizadas las di sl la renta
neta fuéra negativa, dicha pérdida fiscal se
podrén compensar con la renla neta de los
iclos hasla un midximo de tres (3) a
pamr del cierre del ejercicio en que se produjo la
misma.
ARGENTINA | Ley del Imp alas bado por Decreto | Art. 19°.- Para establecer el conjunio de las | Plazo Fljo: 5 aiios después de aquél en que se
649/97 incluyendo Ins modificaciones hasta la Ley N°| g; ias nelas, se én los produjo la pérdida.
25.73) de? 12.03.03. netos -obtenidos en el afio fiscal, dentro de cada
una y entre las dislinlas categorias.
Cuando en un afio se sufriera una pérdida, ésta
£} que
se oblengan en los auos tnmedralos slgmenles




2

en'que‘:sg produjo la pérdida, r
ccion alguna del quebr que atin resta,
en ejercicios sucesivos.




CUADRO N° 12

LEGISLACION COMPARADA 1/
RENTA PRESUNTA DE FUENTE NACIONAL

COSTARICA

distribucién de
Peliculas

: - PERU ARGENTINA CHILE COLOMBIA ECUADOR .| ESPANA | GUATEMALA |  MEXICO VEN?UEL
TIPO
TasaEfectiva | TasaEfectiva | TasaEfectiva | TasaEfeclva | Tasa Efectiva _Tasa Efeciva | Tasa Efectiva { Tasa Electiva i Tasa Efectiva Ema
1. Actividades 21% 3.5% 22% seguros 3.45% | 1% seguros 15% 3.1% 2% 3%
| de Seguros .
2% reaseg. 0.75%
reaseg.

2. Alquiler de Aeronaves:
naves y 6% 20% 25% Exento
aeronaves 5%

Naves:

B%
3. Recursos 1.5%
Hidrobiotégicos .
4. Transporte Aéreo: 0.3% 3.5% 5% 3% 4.5% 1% 4% 5% 10% 34%
intemacional Exencién
Maritimo: , (reciprocidad)
0.6%

5. Agencias de 3% 3.5% 8% 25% 18.6% 5.1%
noticias .
6. Produccion y 6% 17.6% 20% 21% 9% 18.6% 8.5%




. LEGISLACION COMPARADA 1/
RENTA PRESUNTA DE FUENTE NACIONAL

TIPO

PERU

ARGENTINA

CHILE

COLOMBIA

COSTARICA

ECUADOR

ESPANA

GUATEMALA

MEXICO

VENEZUELA

Tasa Elecliva

Tasa Electiva

Tasa Efectiva

Tasa Electiva

Tasa Elecliva

Tasa Efectiva

Tasa Efectiva

Tasa Efecliva

Tasa Electiva

Tasa Electiva

7. Industrda
petrolera:
Exploracién,
perforacion,
desarrollo y
transporte

7.5%

8. Empresas
que suministren
contenedores
para el
transporte en el
pals o desde e!
pals al exterior
y no presten el
servicio de

lmnsggne

4.5%

7%

Exento

5%

9. Sobrestadia
de
contenedores
para transporte

24%

10. Cesién de
derechos de

refransmisién
televisiva

17.5%

25%
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& PO - S . af s e PN K ¢ ¥ . Foo— ve giklss X " A »
 TasaElectva | Tasa Electiva | Tasa Electva | Tasa:Electva | TasaiEfectva | TasaEfectiva | TasaEfectva | TasaEfeciiva | TasaEfeciva-| TasaEfectiva
: K e < [ R A . I o ot i & 0!
11, . . g ® “ " H - o red
Comunicaciones 15% ©17.5% ' ¢ 4 4.5% 47 . 31% >
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.. g I3 :|a a4 ' - b ) i - SRS |
12. Asistencia * A 3 - 5 3 alsaans |
écnica 12% 21% : ﬂ?% . . 25% 31% . |+ 25% 10.2%
- .t . . - . A - —— - - . ‘— - - . - . - ol e ® @
y . . y .

1/ Legislacién de cada pals




CUADRO COMPARATIVO RENTA PRESUNTA FUENTE NACIONAL,
IMPUESTO A LA RENTA ARTICULO 489 .

RENTA PRESUNTA FUENTE NACIONAL .

TIPO Leglslac!én l:omparnda 1/' e Y
Peru
Tasa 2/ - .TasaZI - B
Minima . .| Mdxima - [.. Promedio
1. Actividades de Sequras & | 2.1% 0% (2w | - 4e%

2. Alquiler de naves y|[Aeronaves:

aeronaves 6% 2.5% 20% 9.2%
Naves: 8% o
3. Transporte Intenacional Aéreo: Ve R e, 0
. 0.3% 1% 5 10% © 4.4%
Marftimo: S
0.6% & .
4. Agencias de noticias % 2.5% - L186% | 77% -
5. Produccion y distibucion| 6% 85% _21% | 158%

de Peliculas

6. Empresas que suministren
contenedores  para el

transporte en el pals o desde 4.5% 5% -] 2 6%

el pais al exterior y no 4

presten el senido de - .
transporte 2 . o

2 Sobrestadia del 24% ‘ne - ‘ne ne’.
contenadores para transporte : N
8. Cesion de derechos de 6% 17.5% © 5% | 212%°
retransmisién televisiva < R e

9. Comunicaciones 15% | 45% -~ 17.7%
Internacionales - - R :

¥ lnclumu NEMUII’.:.S Ch
3/ Nn incluye en la legislacion comparada las tasas efectivas par masagums

g weeyiive @ Baapy e

Nota: :
n.e = no existe relerencia ueem actividad enla leglsladdn del-pais lnaﬂzado




CUADRO N° 13

LEGISLACION COMPARADA SOBRE COSTO COMPUTABLE

PAIS

CONCEPTO

COSTO COMPUTABLE

Argentina

Distingue:”

Costo computable inmuebles
(adquiridos, construidos,
obras en  construccion),
acciones, intangibles, valores
mobiliarios, titulos publicos,
Regla General, Activos fijos
exterior

> Inmuebles:’
Costo de-adquisicién. ajustado- por. correccién
monetaria, incluye .costos para enajenar. en

..caso:de haberse .afectado, -los bienes..a la

realizacién de actividades econdmicas, ser

daduclra depreciacion por los perlodos afectos.

> Intangibl (llaves; ; -patentes,
derechos de ion -y o!ros th
similares) o

Costo de adqutsnclén a)ustado por correccién

monetaria, se disminuird amortizaciones que

hubiese correspondido aplicar. s

> Valores Mobillarios 4(acc|ones, cuotas ]

cuolas partes' de fondos comunes de
inversién)

» Costo .-de adquisicién ajus1ado por
correcmdn monetaria, en’ acclones
liberadas seré el valor nominal ajustado, se

- aplica elmétodofuo S

> Titulos Publicos Incluidos' bonos y
demds titulos valores) %

El costo ser4 el valor de inicio delisjercicio de

- enajenacion (costo de -adquisicién ajustado), en

.casos de compras del.afio es el valor de

adqulslc:én

» 'REGLA GENERAL iy
Otros bienes distintos, serd el costo de
adquisicién, fabricaclén._ construccién

incluidos mejoras efectuadas. ¢

México

Distingue costo computable:
Acciones de sociedad. de
inversién en instrumentos de
deuda; si es persona juridica,
si es persona natural.

> Acc de dades de | ién en
instrumentos de deuda. —-i °
El costo sera el monto original de a Inversién,
el monto original es la cantidad pagada a la
sociedad de inversidn. por las acciones,
actualizadas desde la fecha de; adquisicién
hasta la fecha de.enajenacién; tratdndose de
sociedades de Inversién de renta varlable a la
inversién original el ingreso' que corresponde

. alasiacciones enajenadas por.la. sociedad de

... . inversién en Bolsa Mexicana de Valores.

> Enajenante persona [undlca.\
Terrenos:
.- El costo.es el monto joriginal de
inversién actualizado. 4
. Accionés. con, 'penodos de tenencla
mayor.a 12 meses:
El costo serd el costo promedlo por accién
obtenido ;en base al monto original ajustado

. (MOA) correspondlente a Iamlsma empresa a

la que representan.
Acciones con _periodos de tenencia




menor a 12 meses:
El costo serad el costo promedio por accién
obtenido en base al monto original ajustado
{MOA) correspondiente a la misma empresa la
que representan.
Para éste caso el monto original sera el costo
-de adquisicion disminuido en los dividendos o
utilidades pagadas y los reembolsos pagados.
» Enajenante persona natural:
Costo computables de bienes serd el costo de
adquisicion  actualizado, incrementado en
gastos notariales, impuesto y derechos por
escrituras de adquisicion y enajenacion y
pagos por avallos.
Para todos los casos el costo de
‘adquisicion serd el pagado, sin incluir
intereses.
En caso de blenes heredados, donados o
legados, el costo seré el que haya pagado
el donante o el autor de la sucesion.

Colombia

El costo serd el de adquisicion, pero a la
ganancia de capital se le excluye la parte
proporcional de las utilidades retenidas por
la socledad, susceptbles de . distribuirse
como no gravadas y causadas en el
periodo de tenencia.

Espana

> SOCIEDADES.

inmuebles: seré la diferencia entre ef coste
de adquisicion o construccién y la
depreciacion correspondiente. Ademas
para obtener la ganancia neta se
reconocerd la depreciacion monetaria
producida desde la fecha de -adquisicién
(limite 1983), la cual se calcula sobre el
valor de adquisicion y depreciacién.

En la transmisién de acciones y otras

participaciones en el capita de

el valor de
adquisiciones incrementard en el importe
de las.rentas que, sin efectiva distribucion,
hubiesen sido imputados a los socios como
rentas de sus acciones o participaciones en

- el perlodo de tiempo comprendido entre su
adquisicién y transmision.

Otros blenes patrimoniales. El valor
contable, el mismo que se determina en
atencidén a los principios de contabilidad y
ademds se tendrd en cuenta la regla de
valor de mercado.

> PERSONAS FiSICAS.
Norma General.




Sera el costo de agquisicién

Si es transmisi6n a titulo oneroso:
El'valor de adquisicién ‘estard lormado por la
suma de:

a) El importe feal por- el que digha

adquisicién se hubiere efectuado.” - *.

b) El coste de las inversiones y mejoras
efectuadas en los bienes adqulrldos y
fos gastos y tibutos’ inherentes a la
adqulsneién excluidos los interéses que
h sido * satisfechos por el
adquirente.. Ests valor-se minorard en
el importe de Ias amomzacmnes

,Cuando ia dquisicin [} Ia i6n hubiere
" sido a titulo lucrativo. Se aplicaran las reglas
establecidas - para: la " transmisién fa titilo
oneroso, tomando por-importe real *_ de los
valores respectivos aquellos que resulxan de la
aplicacién de las normas de! impuesm sobre
Sucesiones Yy Donaclones

Norma especial !
a) De la transmisién a titulo oneroso de
valores -admitidos -a_ negociacién en
alguno de los mercados secundarios
- oficlales, de valores- ‘espafioles: y|-
representativos de la pariicipacion.en
- fond de iedad, o

des, la ia o pérdida.
Ser4 el costo de adquislcién - 1
Para la determinaci6n del.valor de. adqulslclén
.se deduclra e! Importe obtenido’ por- la
" transmisién de los darechos de suscnpclén

b) De la transmlslén a t(tulos oneroso de|-

valores o participaciones no admitidos a

i negoclaclén en mercados secundarios

de P y

os de la participacién en

. londos propios de scl:ledades -]

entidades.

Seré el costo de adqulslc(én

Salvo prueba de que el impono “efectivamente

satisfecho se corresponde _con el que habrlan

convenido las partes’ mdependlentes en

condiciones normales de mercado, el valor de

transmisién no.podré ser- lniarior al mayor de

los dos siguientes::
- El teérico T resultante del balance
. al Ultimo e}

con amerloudad a la fecha de devengo det
Impuesto.

- El que resulte, de capitalizar al tipo del 20
por 100 el p dio de los ltados de
los tres-ej lal con

anterioridad a la fecha de devengo del




Impuesto. A este dultimo efecto, se
computardn como  beneficios - los
v dividendos distribuidos y las asignaciones
a reservas, excluidas las de regularizacién

" 0.de actualizacién de balances.

) De la transmisién de valores o
participaclones en el capital de
iedad p , sera el valor

de adquisicion y de titularidad.

A tal efacto, el valor de adquisicién y de titularidad
s@ estimard Integrado:
Primero. -Por el precio o cantidad desembolsada
para su adquisicién.
Segundo. Por el importe de los bensficios sociales
que, sin ‘efectiva distribucidn, hubiesen sido
imputados los ‘contribuyentes como i os
de sus acciones participaciones en el periodo de
tismpo comprendido entre su adquisicién y
enajenacién. .
Tercero. Tratdindose de socios que
adquieran valores con posterioridad a la
. imputacién de la base imponible positiva,
~se.disminuird el valor de adquisicion en el
+Importe de los dividendos o participaciones
en beneficios que procedan de periodos
-impositivos durante los cuales la sociedad
se hallase en régimen de transparencia.




CUADRO N° 14

LEGISLACION COMPARADA : NOCIONES DE VINCULACION EXISTENTES EN ARGENTINA, CHILE, COLOMBIA,

ESPANA, MEXICO Y VENEZUELA

Espaiia

México |

Venezuela

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades — Ley 43/1995

Se aplica a personas o entidades
vinculadas. Para tal efecto, se consideran
personas o entidades vinculadas :

a) Una sociedad y sus socios.

b) Una sociedad y sus consejeros o
administradores.

c) Una’ sociedad y los cbnyuges
ascendientes o descendientes de *los
SOCIOS. conse;eros o admmtstradores
d) Dos o més .sociedades que esten en Ia
obligacién de’ consolidar, lo que ocurre
cuando una entidad: (dominante), siendo
socio de ofra sociedad. (dominada), se
encuentra con respecto a ésta en alguno |
de los siguientes casos : -’ .
; ’
; Posea la mayoria de los derechos
de voto.
Tenga fa’ facultad de nombrar o de
destifuir .a la’ mayorfa de "los
miembros  del organo  de

Articulos 64°, 106° y 215° de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

La aplicacién de precios de transferencia es
para partes relacionadas. Se considera que
dos o mas personas son pares
relacionadas, cuando una participa de
manera directa o indirecta en la
administracién, control o capital de la otra,
o cuando una persona o grupo de personas
participa, directa o indirectamente, en la
administracién, control o en ‘el capital de.
dichas "personas, o cuando existe
vinculacién entre ellas de ‘acuerdo con’ Ia
Ieglslamén aduanera 3

Se consudera que dos o mas personas 'Son
panes relacionadas, cuando ‘uria pamcrpa
'dé ‘manera ‘directd 0% |nd|recla en 'Iav
administracién, control o capital de la-otra, |
0 cuando una persona o grupo de’ personésv
participa 'directa o .indirectamente e sla]
administracion, oontrol ©o-capital de dichas
personas. Tra\andose de asomacrones ‘en
participacién, 'se consideran ‘como partes
relacionadas sus integrantes, asf como las,
personas que conforme a este pérralo se
consideren partes relacionadas de dicho

Articulos 1179, 1182 y 119? de la Ley del
Impuesto sobre Ia Renta.

Se emplea la denominacién de partes
vinculadas y se establece que este hecho
se produce cuando la empresa participe
directa o indirectamente en la direccién,
control o capital de otra empresa.

Cuando las mismas personas participen
directa o mdlrectamente en la direccién,
eomrol o capnal de ambas empresas.

La nomxat:va de prectos de transferencia se

i apllca tamblén a personas interpuestas que
{no. calmcan como pane vinculada, pero que

operan con otras que sn cahflcan como ' tal.
Se presume que las operaciones con
personas ‘of %socledades domiciliadas en
;unsdlccxmes ‘de ba;a imposicién  son|
reallzadas entre partes vinculadas.




administracion.

Pueda disponer, en vitud de
acuerdos celebrados con otros
socios, de la mayorfa de los
derechos de voto.

Haya nombrado exclusivamente con
sus votos la mayorfa de los
miembros de! 6érgano de
Administracién.

e) Una sociedad y los socios de otra
sociedad, cuando ambas sociedades
pertenezcan al mismo grupo de sociedades
definido en el literal d).

f) Una sociedad y los consejeros o
administradores ‘de otra sociedad, cuando
ambas pertenezcan al mismo grupo de
sociedades definido en el literal d).

g) Una sociedad y los conyuges,
ascendientes o, descendientes de los
sacios 0 consejeros de otra sociedad
cuando.ambas sociedades pertenezcan ai
mismo grupo de socnedades definido en el
literal d). - :

h) Una sociedad. y otra sociedad
participada por la primera indirectamente
en, al menos, el 25% del capital social.

i) Dos sociedades en las cuales los mismos
socios 0 sus conyuges, ascendientes o

integrante.

Asimismo, se consideran partes
relacionadas de un establecimiento
permanente, la casa matriz u ofros

eslablecimientos pemanentes de la misma,
asi como las personas sefaladas en el
parrafo anterior y sus eslablecrmmntos
permanentes.

Sawo prueba en contrario, se presume que
las operaciones entre residentes en México
y sociedades o entidades ubicadas o
residentes en territorios ‘con regimenes
fiscales preferentes, son. enire pares
relacionadas en las que fos precios y
montos de. las contraprestaciones no se
pactan conforme a los que hubieran
utiizado  partes . independientes  en
operaciones i

comparables. .

Para los ‘efectos de la Ley del Impuesto
sobre las. Ganancias, ‘se consideran
sociedadés controladoras las que retnan
los requisitos siguientes:

|. Que se trate de’una sociedad residente
en México.

Il. Que sean propietarias de mas del 50%
de las acciones con derecho a voto de otra
u ofras sociedades controladas, inclusive
cuando dicha propiedad se tenga por

descendientes paﬂicipen. directa o




indirectamente en, al menos, el 25% del
capital social.

i). Una socledad residente en ferritorio
espaﬁol y sus es!ablecxmuenlos
permanentes en el extranjero.

k) Una soc:edad re5|dente en el extranlero
y sus establecimientos permanenles en
territorio espafiol.

I) Dos entidades que forman parte de un
grupo que .tribute en el régimen de los
grupos de socnedades cooperatjvas.,

m) Dos sociedades, cuando una de, ellas
ejerce el poder de deqslén sobre, la otra )

En los supuestos en los. que ia Vinculacién

se defina en funcién de la relacién socio-
socsedad la pamclpactén deberé ser lgual
0, superior al 5% o al 1% si' se trata de
valores oouzados en un me;cado
secundario orgamzado e

e

conducto de otras sociedades que a su vez
sean controladas por la misma sociedad
controladora.

Ii. Que en’ nmgun caso mas del 50%, de
sus acciones con derecho a voto sean
propiedad de otra.u otras sociedades, salvo
que dxchas socuedad&s sean resude es 'en
algin pals con el que se tenga acuerdo
amplio de intercambio de informacién. Para
estos efectos, no se computaran las
acciones que se coloquen enlre el gran|’
publico inversionista, de oonlonmdad conf
las reglas que_al efecto_haya dlctado el
Servicio de Admmlstraclén Tnbulana

La socledad controladora’_ que e]erza ‘1
opcién de consolidar sus resul!ados con Ios
de las socuedades controladas, presenlan
una declaracién “ conjunta ‘en la " que
determina la deuda del grupo.




LEGILACION COMPARADA : NOCIONES DE VINCULACION EXISTENTES EN ARGENTINA, CHILE, COLOMBIA,

ESPANA, MEXICO Y VENEZUELA

E e

Argentlna

Chile

Colombia

Articulos 89 14‘ 159, 492 y. 69’ de la Ley
det lm’puesto a Ias Gananclas

La Iegislacnén ‘drgentina* se refiere a
personas o entidades” vinculadas sin
adjetivar sobre el tipo de vinculacién. Para
los fines'de la Ley del Impuesto a la las
Ganancias, - - "*“la- vinculacién’  queda
cor_\hgurada cuando T Y
Una sociedad constituidd-en el palfs, una
empresa. individual, un ‘fideicomiso en el
cual el fiducidnte es el ‘beneficiario o un
establecimiento perteneciente T a
asociaciones o sociedad constituidas en el
exterior 0 a personas fisicas residentes en
el exterior''u' otro tipo de" entidades o
establecimientos, domiciliados, ‘constituidos
o ubicados en’ el exterior, "ton quienes
aquellos* realicen ~transacciones, estén
sujetos de manera directa o indirecta a la
direccién o control de las mismas personas
fisicas-'o juridicas o éstas, sea por su
participacion en el capital, su grado de
acreencias, sus influencias funcionales o de
cualquier otra Indole, contractuales o no,
tengan poder de decisién para orientar o
definir - la- o las actividades de las
mencionadas sociedades; establecimientos

Articulo 38¢ de la Ley sobre Impuesto a
la Renta — Decreto Ley N° 824

Articulos 86° y 87® de la Ley sobre
Sociedades — Ley N° 18046

No se establece una denominacion para la
vinculacién. La legislacién chilena indica
que la metodologia de precios de
transferencia (no la denomina de esa forma
de manera explicita) se aplica en
operaciones entre agencias o sucursales y
sus casas matrices o0 empresas
relacionadas con éstas, ademas también,
cuando una empresa constituida en el
extranjero participe directa o indirectamente
en la direccién, control o capital de una
empresa establecida en Chile, o viceversa.
En igual forma se aplica cuando las mismas
personas participan directa o indirectamente
en la direccion, control o capital de una
empresa establecida en Chile y en una
empresa establecida en el exiranjero.

La Ley sobre Sociedades establece que es
sociedad filial de una sociedad andnima,
que se denomina matriz, aquella en la que
ésta controla directamente o a través de
otra persona natural o juridica mas del 50%
de su capital con _derecho a voto o del

Articulos 260-1 al 260-10 del Estatuto
Tributario

Considera en forma altemativa tanto el
supuesto de vinculacién econémica, como
el de partes relacionadas.

El Cédigo de Comercio establece que una
sociedad estd subordinada o controlada
cuando su poder de decision se encuentre
sometido a la voluntad de otra u otras
personas que seran su matriz o
controlante, bien sea directamente, caso en
el cual aquélla se denominara filial o con el
concurso o por intermedio de las
subordinadas de la matriz, en cuyo caso se
llamara subsidiaria.

Una sociedad es subordinada cuando se
encuentre en uno o mas de los siguientes
casos:

1. Cuando més del 50% del capital
pertenezca a la matriz, directamente o por
intermedio o con el concurso de sus
subordinadas, o de las subordinadas de
éstas. Para tal efecto no se computaran las
acciones con dividendo preferencial y sin
derecho a voto.




u otro tipo de entidades.

En las operaciones : 1) de exportacién e
importacion, 2) entre sucursales y demds
establecimientos permanentes y sus casas
matrices y 3) con paises de baja o nula
tributacion, la vinculacién econdmica entre
una empresa domiciliada en el pals y otra
en el exterior se determinard, entre otras
pautas, en funcion del origen y participacion
de sus capltales; en la direccion efectiva del
negocio; del reparto de utilidades; del
control; de la existencia de influencias en el
orden comercial, financiero o de toma de
decisiones; patrimonio inadecuado para el
giro econémico; actividad de importancia
sélo en relacion a ofra empresa;
dependencia administrativa y funcional.

capital, si no se tratare de una sociedad por
acciones o pueda elegir o designar o hacer
elegir o designar a la mayoria de sus
dlrectorw o -administradores.

La sociedad en comandita es también filial
de liha anémma. cuando” ésta’ tiene el
poder para dirigir u orientar la
admimstracrén del gestor.

E‘s sociedad coligada con una sociedad
anénlma aquella en ld que ésta, que 'se
‘denomina coligante, sin controlaria, posee
directamente o a través de otra persona
natural o'juridica el 10% o.maés, de su
capltal con’ derecho a voto o del capital, si
no se tratare de una sociedad por acciones,
o pueda elegir o deslgnar o hacer elegir o
designar por lo menos un miembro del
directorio o de la administracién de la
misma.

La sociedad en comandita serd también

- coligada de una anénima, cuando ésta

pueda participar en la designacién del
gestor o en la orientacién de la gestién de
la empresa que éste ejerza.

2. Cuando la matriz y las subordinadas
tengan conjunta o separadamente el
derecho de emitir los votos constitutivos de

‘lla mayorla minima decisoria en la junta de

socios o en la asamblea, o tengan el
nimero de votos necésarios para elegir la
mayorfa de miembros de la junta directiva,
si la hubiere.

3. Cuando la matriz, directamente o por
intermedio o con el concurso de las
subordinadas, ‘en razén’ dé un- acto o
negocio con la sociedad controlada o con
sus socios, ejerza influencia dominante en
las = decisiones de los o6rganos de
admlmstracién de la soc:edad

(gualmente hay subordinacién, para {odos
los ‘efectos legales cuando el control sea
ejercldo por una o varias personas
naturaies o jurldicas de naturalezd no
societaria, bien sea’ directdmente- o' por
intermedio-o con el concurso de entidades
en las cuales éstas posean mas del 50%
del capital o configure la mayorfa minima
para la toma de decisiones o ejerzan
influencia dominante en la direccién o toma
de decisiones de la entidad.

Asimismo, una sociedad se considera
subordinada cuando el control es ejercido
por otra socledad, por intermedio o con el
concurso de alguna o algunas de las




enudades menclonadas en el pérrafo
anlenor :

Ademés la Ley Ne 222 de "1995, que
modifico, el-Cédigo de. Comeéicio, establece
que existe- grupo. empresarial. cuando
.|ademas del vinculo de subordinacion,
‘exista entre. las. entidades unldad de
¢ propésﬂoydlfeocldn. .

Se -entendera que exlste "unidad. .de
propésito y direccién cuando la existencia y
actividades de todas las entidades persigan
la consecucién de un objetivo determinado
por. la matriz o controlante en virtud de fa
direccién que ejerce sobre el conjunto, sin
perjuicio del desarrollo individual del objeto
social o actividad de cada una de ellas.

Corresponde a la Superintendencia de
Sociedades, 0 en su caso a la de Valores o
Bancaria, determinar la existencia del
grupo  empresarial  cuando -, exista
discrepancia sobre los supuestos que lo
originan.

El Estatuto Tributario establece que se
considera que  existe vinculacién
econdmica en:los siguientes casos:

1. Cuando la operacion, objeté del
Impuesto, tiene lugar entre una sociedad
matriz y una subordinada.




2. Cuando la operacién, objeto del
impuesto, tiene lugar entre dos
subordinadas de una misma matriz.

3. Cuando la operacién se fleva a cabo
entre dos empresas cuyo capital
perienezca directa o indirectamente en un
50% o0 més a la misma persona natural o
jurldica, con o sin residencia o domicilio en
el pals.

4. Cuando la operacién se lleva a cabo
entre dos empresas, una de las cuales
posee directa o indirectamente el 50% o
maés del capital de la otra.

5. Cuando la operacién tiene lugar entre
dos empresas cuyo capital pertenezca en
un 50% o més a personas ligadas entre si
por matrimonio, o por parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad o
afinidad o Unico civil.

6. Cuando la operacién tiene lugar entre la
empresa y el socio, accionista o comunero
que posea el 50% o més del capital de fa
empresa.

7. Cuando la operacion tiene lugar entre la
empresa y el socio o los soclos, accionistas
o comuneros que tengan derecho de
administraria.

8. Cuando la operacién se lleva a cabo




entre dos empresas cuyo capital
pertenezca directa o indirectamente en un
50% o méas a unas mismas personas o a
sus ‘cényuges o parientes dentro del

"|segundo” grado de oonsangulnidad o

a"mdad © unico civi.

t

9. Cuando eI productor venda a una misma
‘|empresa o a empresas vinculadas entre s,

el 50% o més de su produccién, evento en
el cual cada una de las empresas se

.} considera vinculada econémica.

10: Cuando el 40% o més de los ingresos
operacionales ‘de la entidad. financiera

‘|provengan de la - financiacién de

operaciones efectuadas por el. responsable

o sus'vinculados econémloos ;

De olro lado; una sociedad se considera
subordinada cuando se encuentre, en uno
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando el 50% o mdés del capital
perienezca a la matriz, directamente, o por
intermedio o0 en concurrencia con sus
subordinadas o con las filiales o
subsldlarlas de éstas.

2. Cuando las sociedades menclonadas
tengan, conjunta o separadamente, el
derecho de emitir los votos constitutivos del
quérum minimo decisorio para designar
representante legal o para contratar.




3. Cuando en una compaiifa participen en|’

el 50% o mas de sus utilidades dos 0 mas
sociedades entre las cuales a su vez exista
vinculacién econémica.

En todos los casos, la vinculacién
econdmica subsiste, cuando la enajenacién
se produce entre vinculados

econdmicamente por medio de terceros no|

vinculados.




L CUADRO N° 15
LEGISLACION COMPARADA - DECLARACION INFORMATIVA

[Argentina

[Col(;mbla ]

- [México

[Venezuela

Art. 15’ Ley ‘del Impuesto alas
Ganancias

A Ios efectos de conslatar si Ios
precios de transferencia de
aquellos actos .jurfdicos
celebrados entre una empresa
local de-capital extranjero y la
persona fisicax~ .0 - juridica
domiciliada en el :exterior que
directa o indirectamente la
controle, responden a.. las
précticas normales-del mercado
entre parles independientes, la
Administracién Federal deberd
exigir - la. presentacion: de
declaraciones juradas
especiales contengan
informacion detallada
suministrando los datos y. los
respaldos  probatorios  que
considere pertinentes.

que

Ademds de la declaracién

Ait';.zso! Estatuto Tributario™

Los contribuyentes de! impuesto
saobre la renta
complementarios, obligados a la
aplicacion - de las nommas que
regulan - :los  precios de
transferencia, deben presentar
anualmente una declaracion
informativa de operaciones con
vinculados econdmicos o partes
relacuonadas

Adtcnonalmenle. deberan
cumplir con la presentacion de
la informacion que mediante
reglamerito sefiale el Gobierno
Nacional. *
En los casos de subordinacion o
control o situacion de grupo
empresarial el Ente Controlante
o matriz  presenta una

y | celebren

Art. 86¢ de la Ley del Impuesto
sobre la Renta

Aquellos contribuyentes que
operaciones  con
partes relacionadas residentes

en el extranjero, . deberan
obtener y conservar la
documentacién  comprobatoria

con la que demuestren que el
monto de sus ingresos y
deducciones se efectuaron de
acuerdo a los precios 0 montos
de contraprestaciones  que
hubieran utilizado partes
independientes en operaciones
comparables, la cual debera
contener los siguientes datos:

a) E! nombre, denominacién o
razén social, domicilio y
residencia  fiscal, de las
personas relacionadas con las
que se celebren operaciones,
asf como la documentacion que

Articulos 1687, 1697 y 170° de
la Ley de Impuesto sobre la
Renta =

Las operaciones entre partes
vinculadas efectuadas en el
ejercicio fiscal, deben ser
informadas a la Administracion
Tributaria mediante una
declaraciéon informativa, que
debe presentarse en el mes de
junio siguiente a la fecha de
cierre del ejercicio fiscal.

La documentacién e informacién
relacionada al calculo de los
precios de transferencia, debe
ser conservada por el
contribuyente debidamente
traducida al idioma castellano, si
fuere el caso. A tal efecto, la
documentacién e informacién a
conservar es, entre ofras, la
siguiente:

jurada por el primer semestre

M Todo lo rel con precios de

declaracion que incluye todas

ia serd de apl

**El tipo de cambio al 28 de octubre de 2003 es 11.162 pesos mexicanos por délar,

a partir del | de enero del 2004.




de cada ejercicio que se

circunscriba a informar sobre,

las transacciones (montos y
cantidades) - realizadas con
empresas vinculadas, la AFIP
puede requerir una
declaracién
complementaria_anual con el

detalle que estime adecuado a
los ..efectos de analizar Ia

incidencia en los resultados

de ..las _ transacciones
realizadas con empresas

.vinculadas.

... jurada|

las operaciones relacionadas
durante el periodo decltarado.

.|directa e indirecta entre

demuesire la  participacion
las
partes relacionadas.

b) Informacién relativa a las

funciones o actividades, activos

utilizados y riesgos asumidos
por el contribuyente por cada
tipo de operacion.

'c) Informacion y documentacion

sobre las operaciones con
partes relacionadas y sus
montos, por cada parlef
relacionada.

d) El método utilizado para la
determinacién del precio de
transferencia, incluyendo la
informacién y la documentacién
sobre operaciones 0 empresas
comparables por cada tipo de
operacién.

actividades empresariales cuyos
ingresos en el ejercicio
inmediato anterior no hayan
excedido de $13'000,000 (US $
1.16 millones)®, asi como los
contribuyentes cuyos ingresos
derivados de prestacion de
servicios  profesionales  no
hubiesen _excedido _en _dicho

a. Listas de activos fijos usados
en'la produccién de la renta
‘agrupados por concepto,
incluyendo los métodos
utilizados en su depreciacion,
coslos histdricos y la implicacién
financiera y contable de la
desincorporacion de los
mismos, asf como también, los
documentos que soporten la
adquisicién de dichos activos y
los documentos que respalden
la transaccién u operacién.

b. Riesgos inherentes a la
actividad tales como: riesgos|
comerciales, riesgos
financieros, asumidos en : la
\produccion, transformacion,
comercializacién, venta de los
bienes y/o servicios realizados
por el sujeto pasivo, que sean o
'no susceptible de valoracién y/o

.cuantificacién contable.
Los contribuyentes que realicen |.

c. Esquema organizacional de la
empresa y/o grupo, informacién

funcional de los departamentos

y/o divisiones, asociaciones
estratégicas y canales de
distribucién.

d. Apelidos y nombres,
denominacion y/o razén social,




ejercicio de $3'000,000 (US $
269 mil) no estaran obligados a
cumplir con la obligacién
establecida en esta fraccion,
excepto aquellos que hayan

efectuado operaciones con
sociedades o entidades
ubicadas o residentes en
territorios  con  regimenes

" fiscales preferentes .

El ejercicio de las facultades de
comprobacién respecto a esta
obligacién solamente se podra
realizar por lo que hace a
ejercicios terminados.
Asimismo, esta documentacién
e informacién debera registrarse
en contabilidad, identificando en
la misma el que se trata de
operaciones con partes
relacionadas residentes en el
extranjero.

De igual modo, los
contribuyentes deberan
presentar conjuntamente con la
declaracién del ejercicio, la
informacién de las operaciones
que realicen con partes

.|relacionadas residentes en el
extranjero, efectuadas durante
el ano de calendario inmediato
anterior, que___se __ solicite

nimero de registro de
informacién  fiscal, domicilio
fiscal y pais de residencia del
contribuyente domiciliado en la
Republica Bolivariana  de
Venezuela, asl como también,

informacién de las partes
vinculadas directa [
indirectamente, la

documentacion de la que surja
el caracter de la vinculacién
aludida; tipo de negocio,
principales clientes y acciones
en otras empresas.

e. Informacién sobre las
operaciones realizadas con
partes vinculadas, directa o
indirectamente, fecha, su

cuantia y la moneda utilizada.

f. En el caso de empresas
multinacionales, ademds, las
principales actividades

desarrolladas por cada una de
las empresas del grupo, el lugar

de realizaci6n, operaciones
desarrolladas  entre  ellas,
esquema o cualquier otro
elemento del cual sura la

fenencia accionaria de las
empresas que conforman el
grupo; los contratos que versen

sobre transferencia de acciones,




mediante la forma oficial que al
efecto aprueben las autoridades
fiscales.

aumentos o disminuciones del
capital, rescate de acclones,
fusion ‘otros~  cambios
societarios relevantes. '

g. Estados financietos ‘del
ejercicio fiscal del contribuyente,
elaborados de 'acuerdo a los
principios * de  contabilidad

generalmente aceptados;
balance ' general, eslado de
resultados, ‘“estados - de

movimiento de cuentas de
patrimonio y estado de flujo de
efectivo.

h. Contratos, acuerdos o
convenios celebrados entre el
contribuyente y los sujelos
vinculados a él en el exterior
(acuerdos de distribucién, de
ventas, crediticios, de
establecimientos de garantfas,
de licencias, de "Know-How”, de
uso de marca comercial,
derechos de autor y de
propiedad  Industrial, sobre
atribucién de costo, desarrollo e
investigacién, publicidad,
constitucién  de fideicomisos,
participaciones societarias,
inversiones en Titulos-Valores,
entre otros); asi como también,
la_documentacién relativa_a la




naturaleza de los activos
inmateriales o intangibles, valor
de mercado, situacién, grado de
proteccién de los derechos de
propiedad disponibles, derechos
de wuso de la propiedad,
inmaterial o infangible, clase de
derecho de propiedad, industrial
[ intelectual, beneficios
previsibles, cesién de uso de
utilizacién” en contraparlida de
cualquier otro bien o servicio,
forma de transaccién,
arrendamiento de Instalaciones
y equipos.

'l. Informacidn relacionadas a las
estrategias comerciales;
volumen de  operaciones,
pollticas de créditos, formas de
pago, procesos de calidad,
certificaciones  nacionales e
internacionales de productos o
servicios, contratos de
exclusividad, de garantias, entre
otros.

J. Estados de costos de
produccién y coslos de las
mercancias ylo servicios
vendidos, en caso de que
proceda.

k. Método o mélodos_utilizados




“t

para la .determinacion de los
‘precios de transferencia, , con
indicacién del criterio y
elementos objetivos
considerados para determinar
que el método utilizado es el
mas’ apropiado para la
‘operacién o empresa. g

L Informacién sobre
operaciones de las empresas
comparables, con indicacién de
los conceptos e importes
comparados, con la finalidad de|.
eliminar la sobreestimacién o
subestimacion de las partidas y
cuentas ‘que estas puedan,
afectar.

m. Informacién  especifica
acerca de si las partes
vinculadas en el extranjero se
encuentran o fueron objeto de
una fiscalizacién en materia de
precios de transferencia, o si se
encuentran dirimiendo alguna
controversia de Indole fiscal en
materia de  precios de
transferencia ante - las
autoridades [} tribunales
competentes.  Asimismo la
informacion del estado del
tramite de la controversia. En el
caso de existir _resoluciones




emitidas por las autoridades
competentes 0 que exista una
sentencia firme dictada por los
tribunales correspondientes, se
deberd conservar copia de las
pertinentes decisiones.

n. lriformacién relacionada val
control mensual de las entradas,
salidas y existencia de bienes,
dejando constancia del método
utilizado para el control de
inventarios y valuacién de los
mismos.

o. Informacién relacionada al
andlisis funcional y calculo de
los precios de transferencia.

A efecto del célculo de los
Precios de Transferencia, los
contribuyentes, que celebran
operaciones  financieras de
mercado abierto, primario y/o
segundario que sean de
caracter  internacional,  sin
importar que Titulo-Valor sea,
deben llevar un Libro
Cronoldgico adicional de estas
operaciones, dejando
constancia en ellos de:

a. Nombre y apeliido o razén
social del  vendedor o




comprador de dicho Titulo-{,
Valor.

b. Identificacién del monto de la
operacién, valor unitario del
Titulo-Valor, . unidades
negociadas, fasa de interés,
moneda pactada y su tipo de
cambio vigente pdra la compra
de dicha divisa al momento de
realizarse la operacién. fecha,
intermediarios inmersos en Ia
operacion, lugar de negoclacién
y cusiodios.
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